
О. Рыбак, руководитель Департамента СРП
Минэкономразвития России

Об участках недр, которые могут разрабаты�
ваться на континентальном шельфе и в преде�
лах исключительной экономической зоны Рос�
сийской Федерации на условиях СРП, у нас
принято четыре закона. Эти участки — Ямало�
Самурский и Центральный перспективный уча�
сток на Каспии (Федеральный закон был при�
нят 25 июля 2002 г.), Штокмановское и Прираз�
ломное месторождения и Киринский блок
«Сахалина�3», по которому проводился между�
народный тендер.

В соответствии с п. 3 ст. 6 Федерального закона
«О соглашениях о разделе продукции» разра�
ботка условий пользования недрами по каждо�
му объекту осуществляется комиссией, созда�
ваемой Правительством РФ. По Приразломно�
му месторождению комиссия уже приступила к
работе, но было только первое заседание, мы
еще не готовы к подписанию СРП.

Сегодня закон предусматривает годичный
срок с момента формирования комиссии для
заключения СРП. В связи с этим нам необходи�
мо нам поучаствовать в обсуждении будущего
проекта и продвигать его дальше. Точно так же
по Штокмановскому месторождению нами
внесены все документы в Правительство. Со
стороны федеральных органов исполнитель�
ной власти все подготовлено к тому, чтобы на�
чинать переговоры по Штокмановскому место�
рождению. 

Хотелось бы обратить внимание на норму зако�
на, которая позволяет проводить переговоры
либо с самим недропользователем, либо с ли�
цом, образованным этим недропользователем.
В данном случае «Севморнефтегаз» является
надлежащим лицо для начала ведения перего�
воров, поскольку он был создан «Росшель�
фом», имевшим на тот момент лицензию, и
«Роснефтегазом». Точно так же у нас готовы
документы по Каспию для внесения в Прави�
тельство. Там переговоры будут проводиться с
«ЛУКОЙЛом». Мы вернули на дополнительную
доработку документы по Киринскому блоку, но
тем не менее считаем создание комиссии по
Киринскому блоку одной из приоритетных за�
дач. Таковы эти четыре шельфовых проекта. 

Три из них достаточно крупные, по ним нам
предстоит теперь разработать условия пользо�

вания недрами, подготовить соглашения о раз�
деле продукции, и в соответствии с действую�
щим законодательством вынести их на утверж�
дение федеральным законом. 

Доход государства от разработки этих
проектов на условиях СРП, по расчетным дан�
ным, по Приразломному месторождению мо�
жет составить более 1 млрд долл., более
36 млрд долл. — по Штокмановскому, и общее
вложение в экономику от «Сахалина�3», от раз�
работки Керенского блока оценивается в раз�
мере более 47 млрд долл.

В связи с этим мы считаем, что необходимо
внести поправки в Закон «О соглашении о раз�
деле продукции». На наш взгляд, соглашения
не требуют утверждения федеральным зако�
ном, поскольку они не являются международ�
но�правовыми договорами. То есть это поло�
жение в некотором смысле противоречит прак�
тике гражданского законодательства. 

Несколько слов о параллельной работе над
законопроектами, которая ведется министер�
ством. Мы внесли целый ряд поправок на рас�
смотрение комиссией по координации деятель�
ности федеральных органов исполнительной
власти и субъектов Российской Федерации,
которую возглавляет вице�премьер В.Б. Хрис�
тенко. В частности, один блок поправок связан
с разграничением полномочий в сфере подго�
товки и заключения соглашений о разделе про�
дукции между Российской Федерацией и субъ�
ектами Российской Федерации. Этот законо�
проект был одобрен комиссией, и нам
рекомендовано подготовить законопроект для
рассмотрения Правительством, после чего он
будет внесен в Государственную Думу. 

Второй блок поправок к ст. 7 связан с россий�
ским участием в СРП. Мы уже оформили такие
предложения в виде законопроекта по россий�
скому участию.

Второй блок поправок пока еще в работе, подго�
товлен один из вариантов, и сейчас министер�
ства, ведомства высказывают по ним свои за�
мечания, возражения. После доработки этот
блок рассмотрит еще раз комиссия В. Христен�
ко, и дальше будет проводиться работа, связан�
ная с привлечением уполномоченных организа�
ций к подготовке и заключению соглашений.

И еще один момент, который касается право�
вых проблем, — это дальнейшая работа над
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главой Налогового кодекса. Эта работа очень
важна для всех инвесторов, которые сегодня
приступают к столь широкомасштабным инве�
стициям. 

По подрядным работам хотелось бы отметить
следующее. Как российская сторона, так и
операторы пытаются сделать все возможное
для того чтобы максимально увеличить долю
российского участия. Мы согласны с тем, что
действующие соглашения, которые заключены
до вступления в действие Закона о СРП, не
предусматривают таких условий, которые се�
годня предусмотрены в Законе. Поэтому наша
задача — во всех новых соглашениях предус�
матривать максимальную долю участия рос�
сийских подрядчиков. 

Что касается действующих соглашений, то в
них прописана либо норма о преимуществен�
ном привлечении, либо норма, которая предус�
матривают 70% на весь период участия. Сейчас
мы приступили к анализу российского участия
по реализуемым проектам за прошлый год.

Отмечу, что в 2001 г. было заключено контрак�
тов, по нашим оценкам, на 322 млн долл. По
предварительным оценкам, в 2003 г. стоимость
контрактов, которая была передана россий�
ским участникам, должна составить около
2 млрд долл. 

Существенным шагом было создание совмест�
ного подрядного комитета;, впервые мы его
реализовали по проекту «Сахалин�2», где на
паритетных началах участвуют представители
российских федеральных органов исполни�
тельной власти, администрации Сахалинской
области и оператора. Можно сказать, что из
100% конкурсов, которые проводились в про�
шлом году, в 80% участвовали российские
компании. Только в 2002 г. российской сторо�
ной было рекомендовано для участия в тенде�
рах более 370 российских подрядчиков.

И это только начало работы. Сейчас такой же
комитет создается в проекте «Сахалин�1».

С. Штогрин, заместитель председателя Ко�
митета ГД по бюджету

В России сегодня сложилась уникальная ситу�
ация. Не найти другой страны, в которой бы

было два налоговых режима: один — стандарт�
ный, определенный законодательством; дру�
гой представляет собой некие исключения из
стандарта и дает определенные преференции.

Сложность для законодателей состояла в том,
чтобы, с одной стороны, не ломать уже приня�
тые законы, сохранить политическое лицо на�
шего государства, а с другой — все�таки со�
хранить идеи, которые были заложены восемь
лет назад, в Законе «О соглашениях о разделе
продукции», чтобы действительно привлекать
инвестиции, которых не хватало в то время и не
хватает сейчас.

Поэтому было принято решение применять к
участникам соглашения о разделе продукции
налог на добычу полезных ископаемых с коэф�
фициентом 0,5, но при этом считать его не по
ценам, которые образуются путем трансферт�
ного ценообразования, а по мировым ценам с
точки раздела продукции.

Таким образом в прошлом году мы получили
серьезные доходы от добычи нефти и других
полезных ископаемых именно потому, что при�
вязали стоимость добываемых полезных иско�
паемых к мировым ценам. 

При этом приняты параметры для исчисления
этого налога, чтобы государство не потеряло в
случае, если цены на мировых рынках на угле�
водородное сырье, золото или другие матери�
алы, которые мы будем получать, вырастут, а
только выиграло от этого, в случае обвала ин�
вестор мог бы работать дальше, а не потерпел
крах. 

Сегодня действует такая схема, что можно все
закупать по самым высоким ценам, все отно�
сить на затраты и продукция, которая подле�
жит разделу, никогда не будет прибыльной. 

Поэтому принято следующее решение. Для
месторождений углеводородного сырья затра�
ты ограничиваются 75% по каждому финансо�
вому году, начиная с первого года добычи по�
лезного ископаемого. Не менее 25% должно
быть прибыльной продукции, которая делится
в соответствии с соглашением. Для шельфа,
поскольку там условия более жесткие, расходы
можно ограничить 90% (для других полезных
ископаемых можно было бы даже в отдельных
случаях и до 100%). Но по нефти на нормаль�
ных условиях никаких исключений не должно
быть, государство должно иметь часть при�
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