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Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àïïàðàòà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ôåäåðàöèè íåçàâèñè-
ìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè, îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëåíèé
è îòäåëîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ðàññìîòðåëà èòîãè ðàáîòû â 2003 ã. è
çàäà÷è íà 2004 ã. Îá ýòîì ñîîáùèëà ïðåññ-ñëóæáà Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè.

Êîëëåãèÿ îòìå÷àåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè
â 2003 ã. áûëà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2003 ã. ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå íà âûïîëíåíèå ïëàíîâ ðàáîòû è ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷,
ïðèíÿòûõ êîëëåãèåé Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè íà 2003 ã. 

Ïðè ýòîì ñòàâèëîñü íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ îñíîâíûõ öåëåé:

•â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ãîñãîðòåõíàäçîðå Ðîññèè,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 3 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 841, îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå
ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì ïîäíàäçîðíûìè îðãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèé
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû íåäð äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïðèåìëåìîãî ðèñêà àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòàõ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåäð;

•ñîãëàñíî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ Ïð-2190, Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2003 ã. ¹ 824 «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003–2004 ãã.», ïîðó÷å-
íèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ ÌÊ-Ø7-17727, ðåøåíèÿì çàñåäàíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2003 ã. (ïðî-
òîêîë ¹ 17) ïî âîïðîñó «Î õîäå âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÷à-
ñòè ëèêâèäàöèè èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è î ìåðàõ ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» è îò 9 îêòÿáðÿ 2003 ã.
(ïðîòîêîë ¹ 7) ïî âîïðîñó «Î õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû», ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 èþëÿ 2003 ã. ¹ 451 «Î Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû» çàâåðøèòü
íà÷àëüíûé ýòàï âûÿâëåíèÿ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé è ïðèñòó-
ïèòü ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî èõ èñêëþ÷åíèþ è îïòèìèçàöèè; 

•â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2003 ã. ¹ ÌÊ-Ï8-03258 ïî âî-
ïðîñó îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ðå-
àëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâà-
íèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ çàâåðøèòü íà÷àëüíûé
ýòàï èíâåíòàðèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâèë ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû îáÿçàòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ïîñëåäóþùåãî ôîðìèðîâàíèÿ
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå Ãîñãîð-
òåõíàäçîðà Ðîññèè â ðàáîòå ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», ðàçðàáîòêå ïîñòàíî-
âëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Áàçîâîé îñíîâîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ÿâèëèñü: ïëàíû
ðåàëèçàöèè ãëàâíûõ çàäà÷ ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè
íà 2003 ã., îïðåäåëåííûå íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïî èòîãàì ðàáîòû â 2002 ã. (ïîñòàíî-
âëåíèå êîëëåãèè îò 25 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 10); ðåøåíèÿ, ïðèíÿ-
òûå íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè 12 ìàðòà
2003 ã. ïî âîïðîñó «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ëèáå-
ðàëèçàöèè ýêîíîìèêè», à òàêæå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà çàñåäà-
íèÿõ êîëëåãèè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè 28 ÿíâàðÿ è 7 ôåâðàëÿ
2003 ã. ïî âîïðîñó «Î ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå»; ïëàí
îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è Ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî âûïîëíåíèþ Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2003 ã. ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 27 ìàðòà
2003 ã. ¹ 54, à òàêæå Ïëàí äåéñòâèé Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïî
ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè è ñîãëàñîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ðå-
àëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 8 àïðåëÿ
2003 ã. ¹ 60 è Ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé Ãîñãîðòåõíàä-
çîðà Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàÿ 2003 ã., à òàêæå ïî âûïîëíåíèþ
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 15 ìàÿ 2003 ã. (ïðîòîêîë ¹ 17), óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 6 èþíÿ 2003 ã. ¹ 123.

Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå ïðîâåäåí
àíàëèç ôóíêöèé Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïî êðèòåðèÿì èçáû-
òî÷íîñòè è èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íà îñíîâå êîòîðî-
ãî ðàçðàáîòàíû è ïðåäñòàâëåíû â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
ïàñïîðòà ôóíêöèé. Â äàëüíåéøåì óãëóáëåííûé àíàëèç ôóíêöèé
îñóùåñòâëÿëñÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî ïðîâåäåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ñîçäàííûìè ïðè íåé ðàáî÷èìè è
ýêñïåðòíûìè ãðóïïàìè. 

Â 2003 ã. áûë â îñíîâíîì çàâåðøåí àíàëèç ôóíêöèé, îñóùåñò-
âëÿåìûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè, â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ðà-
áî÷èõ ãðóïï ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðûáîëîâñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýíåðãåòèêè, ñè-
ñòåì ñâÿçè, òåëåêîììóíèêàöèè, òðàíñïîðòà è ñòðîèòåëüíîãî äåëà. 

Âûâîä, ñäåëàííûé â ðåçóëüòàòå âñåñòîðîííåãî ôóíêöèîíàëüíî-
ãî àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ðàáî÷èõ è ýêñïåðòíûõ ãðóïï
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî çà-
ùèòå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíûå ôóíêöèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è îñó-
ùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåîáõîäèìû
äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè îòäåëüíûõ
ôóíêöèé äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (ïðè
ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»). 

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî óïðàçäíåíèþ èç-
áûòî÷íûõ ôóíêöèé, ó÷àñòèå âî âíåäðåíèè ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà, âêëþ÷àþùåãî ýëåìåíòû îöåíêè çàò-
ðàò è âûãîä ïðè èñïîëíåíèè ôóíêöèé, à òàêæå ñîçäàíèå åäèíîé
ìåòîäîëîãèè íàäçîðà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëà-
ìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåé àäåêâàòíîñòü ìåòîäîâ íàäçîðà ðèñêó
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó è îêðó-
æàþùåé ñðåäå, ñâÿçàííîìó ñ ýêñïëóàòàöèåé îïàñíûõ îáúåêòîâ. 

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü ïî
íåñêîëüêèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëè íàïðàâëå-
íû â Ãîññòàíäàðò Ðîññèè ïðåäëîæåíèÿ â ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ â ïðî-
ãðàììó ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. 

Îñóùåñòâëåíà ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåííûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè. 

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2003 ã. áûëè ïåðåðàáîòàíû, ïðîøëè þðèäè-
÷åñêóþ ýêñïåðòèçó è ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè ÐÔ îñíîâîïîëàãàþùèå îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëå-
âûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, â òîì ÷è-
ñëå: Åäèíûå ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå ðóäíûõ,
íåðóäíûõ è ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
ïîäçåìíûì ñïîñîáîì; Ïðàâèëà óñòðîéñòâà è áåçîïàñíîé ýêñïëóà-
òàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ òðóáîïðîâîäîâ; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â
óãîëüíûõ øàõòàõ; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå óãîëüíûõ
ìåñòîðîæäåíèé îòêðûòûì ñïîñîáîì; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â
íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè äëÿ
ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ è ïðîèçâîäñòâ; Ïðàâèëà îõðàíû
íåäð; Ïðàâèëà îõðàíû íåäð ïðè ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;
Îáùèå ïðàâèëà âçðûâîáåçîïàñíîñòè äëÿ âçðûâîïîæàðîîïàñíûõ
õèìè÷åñêèõ, íåôòåõèìè÷åñêèõ è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå, õðàíåíèè,
òðàíñïîðòèðîâàíèè è ïðèìåíåíèè õëîðà; Ïðàâèëà ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; Ïðàâè-
ëà óñòðîéñòâà è áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ëèôòîâ; Ïðàâèëà
óñòðîéñòâà è áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ïàðîâûõ è âîäîãðåéíûõ
êîòëîâ; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè äëÿ îáúåêòîâ, èñïîëüçóþùèõ ñæè-
æåííûå óãëåâîäîðîäíûå ãàçû; Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ñèñòåì ãà-
çîðàñïðåäåëåíèÿ è ãàçîïîòðåáëåíèÿ; Ïðàâèëà ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè äëÿ âçðûâîîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ õðà-
íåíèÿ, ïåðåðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ.

Ðàçðàáîòàíû íîâûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå: Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâà-
íèé è óñëîâèé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ
îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè; Ïðàâèëà ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íåôòåáàç è ñêëàäîâ íåôòåïðîäóêòîâ;
Ïðàâèëà ñåðòèôèêàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ äëÿ âçðûâîîïàñíûõ
ñðåä; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ïðèìåíåíèå
âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäå-
íèå âçðûâíûõ ðàáîò; Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñâàðî÷íûõ ìàòåðèàëîâ
ïðè èçãîòîâëåíèè, ìîíòàæå, ðåìîíòå è ðåêîíñòðóêöèè òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ äëÿ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ; Èíñòðóêöèÿ
ïî âèçóàëüíîìó è èçìåðèòåëüíîìó êîíòðîëþ.

Âñåãî â 2003 ã. Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè áûëî óòâåðæäåíî
112 íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå 4 äîêóìåíòà ñîâìå-
ñòíî ñ Ãîñàòîìíàäçîðîì Ðîññèè, 1 — ñîâìåñòíî ñ Ãîññòàíäàð-
òîì Ðîññèè, 1 — ñîâìåñòíî ñ Ì×Ñ Ðîññèè. Ïðîøëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå Ðîññèè 97 íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèçíàíû íå íóæäàþùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè 5 íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. 

Ñîâåðøåíñòâîâàëîñü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîëüçîâà-
òåëåé ñâåäåíèÿìè î äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2003 ã. áûë
îïóáëèêîâàí î÷åðåäíîé àêòóàëèçèðîâàííûé ïåðå÷åíü ýòèõ äî-
êóìåíòîâ. Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î âíîâü ïðèíÿòûõ, ââåäåí-



íûõ â äåéñòâèå è îòìåíåííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïóáëè-
êîâàëàñü â æóðíàëå «Áåçîïàñíîñòü òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè»,
èíôîðìàöèîííîì áþëëåòåíå è ðàçìåùàëàñü íà îôèöèàëüíîì
Èíòåðíåò-ñàéòå Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. 

Ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëüçîâàòåëåé îôè-
öèàëüíûìè èçäàíèÿìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ãîñãîðòåõíàä-
çîðà Ðîññèè. Â êîíöå 2003 ã. áûëà âûïóùåíà 15-ÿ âåðñèÿ ïîëíî-
òåêñòîâîé áàçû äàííûõ «Òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è îõðàíû íåäð», ñîäåðæàùåé 286 íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
ïî îñíîâíûì âîïðîñàì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû
íåäð. Îñóùåñòâëÿëèñü öåíòðàëèçîâàííûå èçäàíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñôîðìèðî-
âàííóþ ñåòü îðãàíèçàöèé — óïîëíîìî÷åííûõ ðàñïðîñòðàíèòå-
ëåé îôèöèàëüíî èçäàííîé íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè Ãîñãîð-
òåõíàäçîðà Ðîññèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àâãó-
ñòà 2003 ã. ¹ 500 «Î ôåäåðàëüíîì èíôîðìàöèîííîì ôîíäå
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ è åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìå ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ» â Ãîñãîðòåõíàä-
çîðå Ðîññèè ñîçäàí è âåäåòñÿ èíôîðìàöèîííûé ôîíä ïðèíè-
ìàåìûõ èì äîêóìåíòîâ â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî îáùåé ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàì ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîìû-
øëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî âñåìó êîìïëåêñó ïðåäìåòà âåäåíèÿ
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü è â îñíîâ-
íîì îäîáðåíû êîëëåãèåé Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè.

Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè ñîãëàñîâàë ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», ïðè ýòîì áûëà îáåñïå-
÷åíà êîíöåïòóàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äàííîãî
çàêîíà ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ».

Ðàçðàáîòàí ïåðâûé âàðèàíò ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ ïðîåê-
òîâ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè, â êîòîðûõ äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïðîöåäóðå óêà-
çàííîé ðàçðàáîòêè, âêëþ÷àÿ ïîÿñíåíèÿ ïî îáúåêòàì è ñôåðå
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñòàíîâêå çàäà÷è ïðè ðàçðàáîò-
êå, ïðèìåðíîé ñòðóêòóðå òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ñîäåðæàíèþ
è èçëîæåíèþ ðàçäåëîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà. 

Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îòìåòèëà, ÷òî ðàáîòà ïî ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè» íîñèò äëÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð, à ïðèíÿòèå îïòèìàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîé ìîäåëè
âçàèìîóâÿçàííûõ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìû-
øëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» ñ
ñèñòåìîé ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè», ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ïîýòàïíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íîðìà-

òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðåøèòåëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïëàíà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè ïðè-
íÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâàíèè ðÿäà çàêîíî-
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ»
(íîâàÿ ðåäàêöèÿ), Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íî-
âàÿ ðåäàêöèÿ), «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óïðîùå-
íèÿ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äîêó-
ìåíòàöèè), «Î ïðèâåäåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå
ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» è äð. 

Äàííàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü âî âçàèìîäåéñòâèè ñî
ñïåöèàëèñòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èëà ðàçâèòèå ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïðà-
âîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. 

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 10 ÿíâà-
ðÿ 2003 ã. ¹ 15-ÔÇ, âíåñøåãî ïîïðàâêè â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 116-ÔÇ «Î ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» â ÷àñòè óñòàíî-
âëåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ àêòà
ïðèåìêè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ
èëè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå äåêëàðàöèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà áûëî ðàçðàáîòàíî, ñîãëà-
ñîâàíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2003 ã.  ¹ 690 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 èþíÿ 2002 ã. ¹ 382 è îò 14 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 595». 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î õîäå ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè âåäåíèÿ Åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
äåðæàùèõñÿ â íåì ñâåäåíèé, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2002 ã.
¹ 438, Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè îáåñïå÷èâàë ïðåäñòàâëåíèå â
îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è
ñáîðàì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñâåäåíèé î
ëèöåíçèÿõ, ïîëó÷åííûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â òå÷åíèå ïÿòè
ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
ëèöåíçèè (îáåñïå÷åíî ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â ýëåêòðîí-
íîì âèäå â îïðåäåëåííîì ôîðìàòå äàííûõ). 

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàíà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ, ìåòîäè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ áàçà
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îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ëèöåíçèðîâàíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. Çà 10 ìåñ.
2003 ã. Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè ïðåäîñòàâëåíû 12 907 ëè-
öåíçèé. Ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå 54 ëèöåíçèé, îòêàçàíî â ïðå-
äîñòàâëåíèè 341 ëèöåíçèè. 

Äàëüíåéøàÿ îïòèìèçàöèÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
áóäåò îñóùåñòâëåíà ïî ìåðå ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷å-
ñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â ðàçâèòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ïóòåì
îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè îñòàâëåíèÿ (ëèáî èñêëþ÷åíèÿ) ëèöåí-
çèðîâàíèÿ êàê ïðîöåäóðû «äîðûíî÷íîãî» êîíòðîëÿ, èñõîäÿ èç
ñîäåðæàùèõñÿ â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ òðåáîâàíèé è ôîðì
îöåíêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ, îïðåäåëÿåìûõ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè ðèñêà
àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ.

Îáùàÿ ñóììà øòðàôíûõ ñàíêöèé, íàëàãàåìûõ íà íàðóøèòåëåé,
âîçðîñëà ñ 1714 000 äî 20 679 000 ðóá. Âìåñòå ñ òåì ðåçóëüòà-
òû àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â öåëîì
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíàì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, ïðèìåíÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî. 

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå
â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïëàíà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè íà 2002-2006 ãîäû», à òàêæå ïëàíà
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò ÔÃÓÏ
«ÍÒÖ “Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü”». 

Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ÍÈÐ, âûïîëíåííûõ â òå÷åíèå 2003 ã.,
êîëëåãèÿ îòìå÷àåò èññëåäîâàíèÿ ïî àíàëèçó è èäåíòèôèêàöèè
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîìû-
øëåííûìè ãðóïïèðîâêàìè Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ïî ðàçðàáîòêå ïåðâîãî âàðèàíòà ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ðå-
ãëàìåíòà «Îá îáîðóäîâàíèè è çàùèòíûõ ñèñòåìàõ, ïðèìåíÿå-
ìûõ âî âçðûâîîïàñíûõ ñðåäàõ». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì êîëëåãèè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè ðàçðàáîòàíà Ìåæîòðàñëåâàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîãðàì-
ìà «Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü è îõðàíà íåäð Ðîññèè», â êî-
òîðîé âçàèìîóâÿçàíû è ñâåäåíû â åäèíûé áëîê íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû íåäð,
îñóùåñòâëÿåìûå íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è êîðïîðàòèâ-
íîì óðîâíÿõ. 

Îïåðàòèâíîå ðàññìîòðåíèå àêòóàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîáëåì â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû íåäð,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ïðîâîäèëîñü íà çàñåäàíèÿõ Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
âåòà Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. 

Â 2003 ã. îðãàíû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îñóùåñòâëÿëè êîí-
òðîëü çà õîäîì ïîäãîòîâêè òåïëîãåíåðèðóþùèõ îðãàíèçàöèé ê
ðàáîòå â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä 2003–2004 ã., ðóêîâîäñòâóÿñü
Ïëàíîì äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ñíàáæåíèÿ òî-
ïëèâîì è ýíåðãèåé íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè â îñåííå-
çèìíèé ïåðèîä 2003–2004 ã., óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæåíèåì îò 12 èþíÿ 2003 ã.
¹ 785-ð, ïðèêàçîì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2003 ã.
¹ 87 «Îá èòîãàõ ðàáîòû îòðàñëåé ýêîíîìèêè â îñåííå-çèìíèé
ïåðèîä 2002–2003 ãîäîâ è çàäà÷àõ ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîé è
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ïîäêîíòðîëüíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó
Ðîññèè ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä
2003–2004 ãîäîâ» è óòâåðæäåííîé ýòèì ïðèêàçîì Ïðîãðàììîé
îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà õîäîì ïîäãîòîâêè òåïëîãåíåðèðóþùèõ
îðãàíèçàöèé ê ðàáîòå â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä 2003–2004 ãã. 

Êîíòðîëèðóÿ õîä ïîäãîòîâêè òåïëîãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ê
ðàáîòå â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä, îðãàíû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè íà÷èíàÿ ñ 1 ìàÿ 2003 ã. ïðîâåëè îáñëåäîâàíèå âñåõ òåïëî-
âûõ ýëåêòðîñòàíöèé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è ÒÝÖ, íå âõîäÿùèõ â
ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», îòîïèòåëüíûõ êîòåëüíûõ, 8666 (92%) îòî-
ïèòåëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è 5903 (85%) ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîòåëüíûõ. 

Ïîä êîíòðîëåì îðãàíîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â òåïëîãåíå-
ðèðóþùèõ îðãàíèçàöèÿõ çà ýòîò ïåðèîä ïðîâåäåíî òåõíè÷åñêîå
äèàãíîñòèðîâàíèå 4256 êîòëîâ, 2536 ñîñóäîâ, ðàáîòàþùèõ ïîä
äàâëåíèåì, 812 òðóáîïðîâîäîâ ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû, îòðàáîòàâ-
øèõ ðàñ÷åòíûé ñðîê ñëóæáû. Ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè äåìîíòèðîâàíî 1628 êîòëîâ, ñîñóäîâ, òðóáî-
ïðîâîäîâ ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëü-
íóþ óãðîçó äëÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, çàìåíåíû íà
íîâûå 678 êîòëîâ, ñîñóäîâ, òðóáîïðîâîäîâ ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû. 

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ãîñýíåðãîíàäçîðà, Ìèíýíåðãî, Ãîñ-
ñòðîÿ Ðîññèè, ñ ó÷àñòèåì ïîäðàçäåëåíèé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè», îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâåëè îöåíêó ãîòîâíîñòè ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàí-
öèé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ýíåðãåòèêè è
ýëåêòðèôèêàöèè, êîòåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýíåðãîñíàáæåíèå íàñå-
ëåíèÿ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ê ðàáîòå â îñåííå-çèìíèé
ïåðèîä 2003–2004 ãã. ñ âûäà÷åé ïàñïîðòîâ ãîòîâíîñòè. 

Îöåíêà ãîòîâíîñòè ïðîâîäèëàñü ñîãëàñíî Âðåìåííîìó ïîðÿäêó
îöåíêè ãîòîâíîñòè ê ðàáîòå â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä è ïàñïîð-
òèçàöèè ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, óòâåðæäåí-
íîìó çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 14 àâãóñòà
2003 ã. ¹ ÏÇ1-103. Îðãàíàìè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè âçÿòû
ïîä îñîáûé êîíòðîëü òåïëîãåíåðèðóþùèå îðãàíèçàöèè, â êîòî-
ðûõ ñëîæèëîñü íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå äåë â
îòîïèòåëüíîì ñåçîíå. 

Íà ïëàíîâîé îñíîâå îñóùåñòâëÿëîñü âçàèìîäåéñòâèå òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñ ðåãèîíàëüíûìè è
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òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè: Ì×Ñ Ðîññèè — â ðàìêàõ Åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé; ÌÂÄ Ðîññèè — â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ; Ãîñýíåðãîíàäçîðà è Ôå-
äåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà — â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñò-
íûõ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè â ïîäíàäçîðíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ, à òàêæå ñ äðóãèìè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð â ñôåðå áåçîïàñíîãî îáîðîòà âçðûâ-
÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÌÂÄ Ðîññèè è Ðîññèéñêèì àãåíòñòâîì ïî
áîåïðèïàñàì. 

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè
âçðûâíîãî äåëà ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäàíèÿõ Ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî ñîâåòà ïî âçðûâíîìó äåëó â ÿíâàðå è ìàå 2003 ã., à
òàêæå â ðàìêàõ Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ ýìóëüñèîííûõ âçðûâ÷àòûõ ìàòåðè-
àëîâ è Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Àììèà÷íàÿ ñåëèòðà
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èâàëèñü îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ãîðíîãî íàäçîðà â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ âñåìè ïîëüçîâàòåëÿìè
íåäð òðåáîâàíèé ïî îõðàíå íåäð. 

Çà îò÷åòíûé ïåðèîä áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîõðàíèëè îáúåìû äîáû÷è è
ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà óðîâíå 2001–2002 ãã. èëè
óâåëè÷èëè èõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå äî-
áû÷è íåôòè, ãàçà, óãëÿ, æåëåçíûõ, ìåäíûõ, ñâèíöîâî-öèíêîâûõ,
ìîëèáäåíîâûõ ðóä, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è êàëèéíûõ ñîëåé. 

Ïîä êîíòðîëåì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íàõîäèëèñü ìåðîïðè-
ÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå èçâëå÷åíèÿ, êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. 

Íà ñîñòîÿíèå îõðàíû íåäð, ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, çäàíèé è ñî-
îðóæåíèé íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçûâàëè îòðèöàòåëüíûå ôàê-
òîðû, ñâÿçàííûå ñ ëèêâèäàöèåé áîëüøîãî ÷èñëà óãîëüíûõ øàõò. 

Òàê, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ëèêâèäà-
öèè íàõîäÿòñÿ 42 øàõòû è â ñâÿçè ñ ïîäðàáîòêàìè ïëàñòîâ ñìåæ-
íûõ øàõò è âîäîïðîíèöàåìîñòüþ áàðüåðíûõ öåëèêîâ ïðîèñõîäèò
ïåðåòåêàíèå (âïëîòü äî âíåçàïíûõ ïðîðûâîâ) âîäû â äåéñòâóþ-
ùèå øàõòû èç çàòàïëèâàåìûõ øàõò. Îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåëè
ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò íà äåéñòâóþùèõ
øàõòàõ, èìåþùèõ ãèäðàâëè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ëèêâèäèðóåìûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè (øàõòû «Çàïàäíàÿ», «Ðîñòîâñêàÿ», «Çàì÷àëîâ-
ñêàÿ» ÎÀÎ «Ãóêîâóãîëü» è «Çàïàäíàÿ», «Ëåíèíà», «Êîìñîìîëü-
ñêàÿ ïðàâäà», «Îêòÿáðüñêàÿ» ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ “Ðîñòîâóãîëü”»). 

Ïðîäîëæàëèñü ðåãèñòðàöèÿ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ è ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé áàçû äàííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðååñòðà — ê êîíöó 2003 ã. çàðåãèñòðèðîâàíû è âíå-
ñåíû â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð äàííûå î 91 745 îðãàíèçàöèÿõ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïëóàòàöèþ 198 517 îáúåêòîâ. 

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû èäåíòèôèêà-
öèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ðåãèñòðàöèè
â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè ðàçðàáî-
òàíû è óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ èäåíòèôèêàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ïîä-
äåðæàíèå è àêòóàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ñîçäàíèå àäàïòèðîâàííîé
ñ íèì ôàêòè÷åñêîé áàçû äàííûõ ïîäíàäçîðíûõ Ãîñãîðòåõíàä-
çîðó Ðîññèè îðãàíèçàöèé òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû
ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 ôåâðà-
ëÿ 1998 ã. ¹ 142 «Î ñðîêàõ äåêëàðèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè äåéñòâóþùèõ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ»
äåêëàðèðîâàíèþ ïîäëåæàò 1778 îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ, êîòîðûå ýêñïëóàòèðóþòñÿ 684 îðãàíèçàöèÿìè (ïðîìû-
øëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè). Íà äàííûé ìîìåíò ðàçðàáîòàíû äå-
êëàðàöèè äëÿ 1 657 îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 93,2% îáùåãî ÷èñëà îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ äåêëàðèðî-
âàíèþ. Êðîìå òîãî, 58 äåêëàðàöèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
ðàçðàáîòàíû â ñîñòàâå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (äåêëàðàöèè
Áàëòèéñêîé òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû, ÇÀÎ «Êàñïèéñêèé òðóáî-
ïðîâîäíûé êîíñîðöèóì-Ð», ÇÀÎ «Íàôòà-Óëüÿíîâñê», ÎÀÎ
«ÒîìñêÍÈÏÈíåôòü», ÎÎÎ «ËÓÊîéë-Âîëãîãðàäíåôòåïåðåðàáîò-
êà», ÇÀÎ «Ñåâåð ÒÝÊ», ÎÎÎ «Ñîâðóäíèê»). 

Ïðîáëåìû ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ, ïîäëåæàùèõ äå-
êëàðèðîâàíèþ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå áûëè ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèè Ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà îñîáî îòìå÷àëîñü, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå âíåäðåíèÿ äåêëàðèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-
ñòè óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ íîâûé ýëåìåíò êîíòðîëÿ ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì ìåòîäàì óïðàâëå-
íèÿ è ãàðìîíèçèðîâàííûé ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè;
ïîëó÷åíà áîëåå òî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ, íà
êîòîðûõ ìîãóò ïðîèñõîäèòü êðóïíûå àâàðèè; ðàçðàáîòàíû îñíî-
âû íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè àíàëèçà ðèñêà;
ôîðìèðóþòñÿ ðûíîê è îòå÷åñòâåííàÿ øêîëà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèé è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîá-
íûõ ðåøàòü çàäà÷è â îáëàñòè îöåíêè ðèñêà êðóïíûõ àâàðèé. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåêëàðèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî
óñèëèòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ãîñãîð-
òåõíàäçîðà Ðîññèè çà õîäîì äåêëàðèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà
ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøåé
äåêëàðàöèè, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû àòòåñòàöèè ýêñ-
ïåðòîâ è àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé â îáëàñòè äåêëàðèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè: èòîãè ðàáîòû â 2003 ã. è çàäà÷è íà 2004 ã.



Â 2003 ã. ïðîâåäåí äîïîëíèòåëüíûé àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà è ïðàêòèêè àêêðåäèòàöèè ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðèçíàíèþ ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè, ñîñòàâëÿþùåé îñ-
íîâó ñèñòåìû ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå ïðîâåäåíà ãàðìîíèçàöèÿ äîêóìåíòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè
íîðìàìè è ïðàâèëàìè. Ïîäãîòîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè (18ÎßÅÑ FDIS 17011:2003, ISO/IEC
FDIS 17024:2002,18ÎËÅÑ FDIS 17025:2000, ISO 9000:2000, EH
45000) è îòïðàâëåíû âìåñòå ñ çàÿâêîé â ñåêðåòàðèàò Åâðîïåé-
ñêîé àêêðåäèòàöèè ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: Ðóêîâîäñòâî ïî êà-
÷åñòâó îðãàíà àêêðåäèòàöèè, Êðèòåðèè àêêðåäèòàöèè îðãàíà àê-
êðåäèòàöèè, Íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü îðãàíà àêêðå-
äèòàöèè, Ïåðå÷åíü àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíîâ. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 íîÿáðÿ 2003  ã. â ñèñòåìå ýêñïåðòèçû ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè àêêðåäèòîâàíî 917 ýêñïåðòíûõ îðãà-
íèçàöèé è 11 íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ ïî àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ,
ïîëó÷èëè ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
47 îðãàíèçàöèé. Àêêðåäèòîâàíî òàêæå 39 íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ
ïî àòòåñòàöèè ëàáîðàòîðèé íåðàçðóøàþùåãî êîíòðîëÿ, 19 íåçà-
âèñèìûõ îðãàíîâ ïî àòòåñòàöèè ïåðñîíàëà â îáëàñòè íåðàçðó-
øàþùåãî êîíòðîëÿ, àòòåñòîâàíî 2116 ëàáîðàòîðèé íåðàçðó-
øàþùåãî êîíòðîëÿ è áîëåå 1500 ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íåðàç-
ðóøàþùåãî êîíòðîëÿ. 

Çàäà÷åé 2004 ã. ÿâëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ðàçëè÷-
íûõ ìîäóëåé è ïðîöåäóð ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè êàê èíòåãðèðîâàííîãî ýëåìåíòà îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ òðå-
áîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ ñðîêà áåçîïàñíîé ýê-
ñïëóàòàöèè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, îáîðóäîâàíèÿ è ñîîðóæå-
íèé, ýêñïëóàòèðóåìûõ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ. 

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé çàùèòû çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè
ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â òå÷åíèå
ãîäà èìåëà ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð. Ïî äàííûì òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, ñòðàõîâîé çàùèòîé
íà ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó
òðåòüèõ ëèö è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå îáëàäàëî áîëåå
74 òûñ. îðãàíèçàöèé, ÷òî ñîñòàâèëî 92% ÷èñëà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îáúåêòû. 

Â ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè ÃÎÑÒ Ð â òå÷åíèå ãîäà âûäàíî 670 ñåð-
òèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ íà òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, ïðèìåíÿå-
ìûå íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ, 3704 ðàçðåøåíèÿ
íà ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, â òîì ÷èñëå òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè — 1017 ðàçðåøåíèé. 

Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü
êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêè åäèíîé ìåòîäîëîãèè ôîðì è ñõåì
îáÿçàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ, ïðèìåíÿåìûõ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òàõ, è âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ (äåêëàðèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ è
îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè), êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

ïðè ïîäãîòîâêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. 

Â 2003 ã. â Ãîñãîðòåõíàäçîðå Ðîññèè ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ïî
ôîðìèðîâàíèþ è âíåäðåíèþ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòüþ (ÑÓÏÁ) â ïîäêîíòðîëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Â 2003 ã. ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» ñåðòèôèöèðîâàëî ñèñòåìó óïðà-
âëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ è îõðàíîé òðóäà íà ñîîò-
âåòñòâèå òðåáîâàíèÿì OHSAS 18001:1999 â ñåðòèôèêàöèîííîì
îðãàíå «BVQI». Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ðàññìàòðè-
âàåò âîïðîñû ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ÑÓÏÁ, èíòåãðèðîâàííûõ â
îáùèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ
îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, êàê ïðèîðèòåòíóþ çàäà÷ó
è ïðåäëàãàåò ðóêîâîäèòåëÿì êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ÑÓÏÁ íà óðîâíå ñòàíäàðòîâ ïðåäïðèÿòèé â ðàì-
êàõ íîâîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ïðîâåäåíû ïðåäâàðèòåëüíûå èñïûòàíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-
óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÀÈÑ ÏÁ, ðàçðàáîòàííîé â 2001 è 2002 ãã. Ñîçäàíû è ðàç-
âåðíóòû íà îáúåêòàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà,
îáåñïå÷èâàþùèå íåîáõîäèìûå ôóíêöèè ïî àäìèíèñòðèðîâà-
íèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû è áàç äàííûõ, â òîì ÷èñëå
ïðîãðàììû äëÿ ðåãèñòðàöèè ïîëüçîâàòåëåé è óïðàâëåíèÿ ðå-
ñóðñàìè ñèñòåìû, âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ëèíãâèñòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðîãðàììíûå ìîäóëè äëÿ òåëåêîììóíèêàöèîííî-
ãî îáìåíà. 

Äî êîíöà 2003 ã. áóäóò ïðîâåäåíû ïðèåìî÷íûå èñïûòàíèÿ ïè-
ëîòíîãî ïïîåêòà ÀÈÑ ÏÁ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ â íà÷àëå
2004 ã. áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î ãîòîâíîñòè ÀÈÑ ÏÁ ê ïîëíî-
ìàñøòàáíîìó ðàçâåðòûâàíèþ â ïðîåêòíîì îáúåìå. 

Â 2003 ã. ïðîäîëæàëîñü îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ìàêñè-
ìàëüíî âçàèìîâûãîäíûé îáìåí îïûòîì ñ çàðóáåæíûìè íàä-
çîðíûìè îðãàíàìè. 

Àêòèâíî ïðîâîäèëàñü ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñ Íîðâåæñêèì íåôòÿ-
íûì äèðåêòîðàòîì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè
ðàçðàáîòêå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå. Ïðîäîëæàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ôåäåðàëü-
íûì ìèíèñòåðñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäû è áåçîïàñíî-
ñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ Ãåðìàíèè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû (1992 ã.) ïóòåì ó÷àñòèÿ â ðàáîòå Ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà è ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï. Äåëåãàöèÿ Ãîñãîðòåõíàä-
çîðà Ðîññèè ïðèíÿëà ó÷àñòèå â Ðîññèéñêî-Ãåðìàíñêîì Ôîðóìå
ïî êîììåð÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ðîññèéñêîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè». Ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëà-
ñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ñ ãåðìàíñêèì íàäçîðíûìè
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îðãàíîì «ÒÞÔ-Ðåéíëàíä-Áåðëèí-Áðàíäåíáóðã-Ïôàëüö».
Ðàçâèâàëèñü êîíòàêòû ñ íàäçîðíûìè îðãàíàìè Ãåðìàíèè (Ëàí-
äåñáåðãàìò-Claustral-Zellerfeld), Âåëèêîáðèòàíèè (Í&8Å),
Ôðàíöèè (DRIRE), ðàáîòà ñ êîòîðûìè áóäåò ïðîäîëæåíà â
2004 ã. ñ öåëüþ âûáîðà íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé
ñõåìû ïîñòðîåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå ñ ó÷åòîì ãàðìîíèçàöèè ñ äèðåêòèâàìè Åâðîñîþçà. 

Ïðîäîëæàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàäçîðíûìè îðãàíàìè ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â Ñî÷è 18–19 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. ñîñòîÿëîñü âòîðîå çàñåäàíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðîì áûëè îáñóæ-
äåíû è îäîáðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðà-
áî÷èõ ãðóïï ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âçàèìîäåéñòâèÿ.
Àêòèâíî ðàçâèâàëîñü äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè ñ íàäçîðíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû, Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. 

Â öåëîì ïî ñèñòåìå Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè çà 10 ìåñÿöåâ
2003 ã. ïðîâåäåíî 292 970 îáñëåäîâàíèé ïîäíàäçîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îáúåêòîâ, âûÿâëåíî è ïðåäïèñàíî ê óñòðàíåíèþ
1 605 100 íàðóøåíèé ïðàâèë è íîðì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è îõðàíû íåäð. Â ñâÿçè ñ óãðîçîé âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé è
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå âûäàíî 83 495 ïðåäïèñàíèé
î ïðèîñòàíîâêå ðàáîò. Çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû íåäð áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè
72 654 ðóêîâîäèòåëÿ, ñïåöèàëèñòà è ðàáîòíèêà ïîäíàäçîðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, îñâîáîæäåí èëè ïîíèæåí â äîëæíîñòè 4371 ÷åë.,
íà 1165 ÷åë. ìàòåðèàëû ïåðåäàíû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû,
11 755 äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäâåðãíóòû øòðàôíûì ñàíêöèÿì. 

Çà 11 ìåñ. 2003 ã. íà ïîäíàäçîðíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó Ðîññèè
ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîèçîøëî 199 àâàðèé (íà 9% áîëüøå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì 2002 ã.) è 348 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿ ñî
ñìåðòåëüíûì èñõîäîì (íà 7% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå
ïåðèîäîì 2002 ã.). 

Ðîñò àâàðèéíîñòè ïðîèçîøåë íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòàõ: ïî äîáû÷å óãëÿ, ãîðíî-ðóäíîé è íåðóäíîé ïðîìû-
øëåííîñòè, ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî äîáû÷å
íåôòè, ïî äîáû÷å ãàçà, ïðè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ìàãèñòðàëü-
íîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, ïðè ýêñïëóàòàöèè ïîäúåìíûõ
ñîîðóæåíèé, ïðè ýêñïëóàòàöèè êîòëîâ è ñîñóäîâ, ðàáîòàþùèõ
ïîä äàâëåíèåì. Ðîñò ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà ïðîèçîøåë íà
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ: ïî äîáû÷å óãëÿ, ãîðíî-
ðóäíîé è íåðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè, ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïî äîáû÷å íåôòè, õèìè÷åñêîé, íåôòåõèìè÷åñêîé
è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. 

Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îáðàùàåò âíèìàíèå ðóêîâî-
äèòåëåé îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ íà ïîäíàäçîðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ äîïóùåí ðîñò àâàðèéíîñòè è òðàâìàòèçìà, ÷òî
îäíà èç ïðè÷èí ýòîãî — íåäîñòàòî÷íàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ïðè
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Èñõîäÿ èç îáùåãî àíàëèçà èòîãîâ ðàáîòû, êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè îòìå÷àåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è óãðîç,
îêàçûâàâøèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. 

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îáúåêòû, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî,
õèìè÷åñêîãî è äðóãèõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ ñîõðàíÿþòñÿ
ìåõàíèçìû è óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå àäåêâàòíûå ïðèíöè-
ïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äåéñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî
âëèÿþùèõ íà èõ ïðîòèâîàâàðèéíóþ óñòîé÷èâîñòü, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå. 

Îäíèìè èç îñíîâíûõ (âçàèìîñâÿçàííûõ) ôàêòîðîâ, ñäåðæè-
âàþùèõ ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøàþùèõ
ðèñê àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ, ïðîäîë-
æàþò îñòàâàòüñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ íà ôîíå íèçêîé èíâåñòèöèîííîé è èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà
áûëà çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàíà ðàáîòà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïî îïðåäåëåíèþ îñòàòî÷íîãî ðåñóðñà áåçîïàñíîé
ýêñïëóàòàöèè îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ýòà ìåðà ïîçâîëèëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïòèìèçèðîâàòü ðàñõîäû
íà îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, êàïèòàëü-
íûé è òåêóùèé ðåìîíòû ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñ äðó-
ãîé — â ñæàòûå ñðîêè ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó (òåõíè÷åñêîå äèàã-
íîñòèðîâàíèå) îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îñòàòî÷íîãî ðåñóðñà åãî ýêñïëóàòàöèè, ÷òî ìèíè-
ìèçèðîâàëî ðèñê àâàðèé íà ñàìûõ îïàñíûõ ó÷àñòêàõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà. 

Íàèáîëåå êðóïíûå îáúåäèíåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ðåøàëè ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ îñòàòî÷íîãî ðåñóðñà áåçîïàñíîé
ýêñïëóàòàöèè (òåõíè÷åñêîãî äèàãíîñòèðîâàíèÿ) íà ïëàíîâîé îñ-
íîâå, ðàñõîäóÿ íà ýòè öåëè ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.
Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïðîäëåíèÿ ðåñóðñà îáîðóäîâàíèÿ (íà ôî-
íå íåçíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ââîäà â äåéñòâèå íîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé) çàêëàäûâàåò áóäóùåå îòñòàâàíèå â ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, à â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâî-
àâàðèéíîé óñòîé÷èâîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü êàê âðåìåííàÿ ìåðà â òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. 

Áëèæàéøèå ãîäû äîëæíû ñòàòü ïîâîðîòíûìè â ðåøåíèè ýòîé
êëþ÷åâîé ïðîáëåìû. Ìåíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ñîçäàþòñÿ
ñèñòåìíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îáåñïå÷åííîñòè
ïðåäïðèÿòèé ôèíàíñîâûìè è èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè. Ïå-
ðåñìîòðåíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ íîðì àìîðòèçàöèîííûõ
îò÷èñëåíèé, êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñðîêîâ
ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì èõ ìî-
ðàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî èçíîñà. 

Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè âèäèò îäíó èç ãëàâíûõ çàäà÷ â òîì,
÷òîáû ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ýòè íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå
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óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè. 

Íå îïðåäåëåíî, íà ïðàâîâîì óðîâíå, íåîáõîäèìîå ðàçäåëåíèå
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íîâûìè ñîáñòâåííèêàìè
â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü ïðàâîâûå íîðìû,
óñòàíàâëèâàþùèå: îáÿçàòåëüíîå ñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå âàæ-
íåéøåé ôóíêöèè îðãàíèçàöèè è ñîáëþäåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè íà ïðîèçâîäñòâå ïðè ñîõðàíåíèè ïðèíöèïà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì;
îáÿçàòåëüíîå âêëþ÷åíèå â äîãîâîð (êîíòðàêò) ñ ðóêîâîäèòåëåì
ïðåäïðèÿòèÿ åãî îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñîá-
ñòâåííèêîì èìóùåñòâà è òðóäîâûì êîëëåêòèâîì â ÷àñòè îðãà-
íèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäîâàëî áû ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿ-
òèÿ ïðàâîâîé íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé êàê óñëîâèå ïðè íàéìå
(íàçíà÷åíèè) ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ
îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, òðåáîâàíèå ê íàëè÷èþ ó
ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ è îïûòà ðàáîòû.
Â ïðîöåññå äåðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàãìàòè÷åñêèì ïîäõîäîì, îñîáåííî â îáëà-
ñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì çàùèùåííîñòè
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îò àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ. 

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà
ïðåîáëàäàòü ëèíèÿ íå íà «ïîëíîå âûòåñíåíèå ãîñóäàðñòâà», ò.å.
«÷åì ìåíüøå ãîñóäàðñòâà, òåì ëó÷øå», íå íà ðàäèêàëüíîå ñî-
êðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè íàäçîðà è êîíòðîëÿ, à íà ñîõðàíåíèå äîñòàòî÷íîãî êîì-
ïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îñîáåííî íåîáõîäè-
ìû íà ýòàïå ïîñòðîåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî — ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû, îïðåäåëåíèå «ïðàâèë ïîâåäåíèÿ» ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèì ãîñóäàðñòâåí-
íûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ýòèõ ïðàâèë. 

Äåáþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
è âçâåøåííîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ äåéñòâèé, îíà íåñîâìåñòèìà ñ
äåçîðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà ñ ÿâíûì èëè ñêðûòûì ïîòàêàíèåì ãðóïïîâûì èí-
òåðåñàì ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ðÿä ôóíêöèé, îð-
ãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé îáÿçàíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü íîâûì, ãîðàçäî áîëåå âûñîêèì òðåáîâàíèÿì
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî è íðàâñòâåííîãî ïîðÿäêà. 

Íå ñîîòâåòñòâóåò ñòåïåíè îïàñíîñòè ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ
êðàéíå íèçêàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â
ìàññîâûõ íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Áåçîòâåòñòâåííîñòü è õàëàòíîå
îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì ïðîöâåòàþò íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ
è ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé. Íåðåäêè ñëó÷àè ïüÿíñòâà
íà ïðîèçâîäñòâå. 

×ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà ñ òðóäîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äèñ-
öèïëèíîé íà ïðîèçâîäñòâå, áåçîòâåòñòâåííîñòüþ è õàëàòíîñòüþ
òðåáóåò ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ìåð. Â ðàìêàõ íîâîãî Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è
ïðèíÿòü ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå (óñòàâ) î äèñöèïëèíå ðàáîòíè-
êîâ, çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå îáúåêòû. 

Ðåàëüíóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò óÿçâèìîñòü îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ îò âîçìîæíîãî ïðîâåäåíèÿ äèâåðñèé è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
óñòîé÷èâîñòè òåõíîãåííûõ îáúåêòîâ íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð è ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì
îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû îïàñíûõ îáúåêòîâ è óñèëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü äåéñòâóþùèõ â ýòîé îáëàñòè ïðàâèë â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîäåðæèò ëèøü îáùèå òðåáîâàíèÿ. 

Âàæíåéøåé çàäà÷åé â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîãî îáîðîòà âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî
íàçíà÷åíèÿ. Ïðèíÿòûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû ïîçâîëèëè
óëó÷øèòü ïîëîæåíèå äåë ñ îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè âçðûâ-
÷àòûõ ìàòåðèàëîâ. ×èñëî âûÿâëåííûõ óòðàò è õèùåíèé ïðî-
ìûøëåííûõ âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ óìåíüøàåòñÿ. Âìåñòå ñ
òåì îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïî ñîõðàííîñòè
âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ íåâîç-
ìîæíî áåç ðåøåíèÿ êîìïëåêñà ïðîáëåì ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ âçðûâíîãî äåëà.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè íàìåòèëèñü ñóùåñòâåííûå ñäâèãè. Îòå÷å-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ àêòèâèçèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäà-
íèþ íîâûõ âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷àåìûõ èç
óòèëèçèðóåìûõ áîåïðèïàñîâ è òâåðäîãî ðàêåòíîãî òîïëèâà.
Ñîçäàíû ðîññèéñêèå íåýëåêòðè÷åñêèå ñèñòåìû èíèöèèðîâàíèÿ
çàðÿäîâ, îáúåì ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ íà îòêðûòûõ è ïîäçåìíûõ
ãîðíûõ ðàáîòàõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì. Ðàçðàáîòàíû
íîâûå äåòîíèðóþùèå øíóðû, ïèðîòåõíè÷åñêèå ðåëå, äåòîíàòî-
ðû áåç ïåðâè÷íûõ èíèöèèðóþùèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, âçðûâ-
íûå ïðèáîðû äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ýëåêòðîäåòîíàòîðîâ îáû÷íîé
è ïîíèæåííîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè. Ïîñòîÿííî ñîêðàùàþòñÿ îáúå-
ìû ïåðåâîçîê âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè
ïðèìåíåíèÿ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, èçãîòîâëåííûõ âáëèçè ìåñò
èõ ïîòðåáëåíèÿ. 

Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñ÷èòàåò, ÷òî âûøåóêàçàííûå
ïðîáëåìû è ôàêòîðû ðèñêà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè âûáîðå îïòèìàëüíîé ìîäåëè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. 

Ðàññìîòðåâ èòîãè ðàáîòû ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â
2003 ã., êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îòìåòèëà, ÷òî îñíîâ-
íûå çàïëàíèðîâàííûå ê ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíåíû.

Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè: èòîãè ðàáîòû â 2003 ã. è çàäà÷è íà 2004 ã.



Êîëëåãèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïîñòàíîâëÿåò:

Îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è ñèñòåìû Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè íà 2004 ã.: 

1.1. Ïðîâåäåíèå â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óãëó-
áëåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà, âêëþ÷àþùåãî ýëåìåíòû
ïîñòîÿííîé îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è âû-
ãîä ïðè èñïîëíåíèè ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà Ãîñãîðòåõíàäçîð
Ðîññèè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî âíóòðåííåãî ìîíèòî-
ðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè è èõ êîððåêòèðîâêè. 
1.2. Ñîçäàíèå åäèíîé ìåòîäîëîãèè íàäçîðà íà íîâîì çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå (â ðàìêàõ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà), îáåñïå-
÷èâàþùåì àäåêâàòíîñòü ìåòîäîâ íàäçîðà ðèñêó ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó èëè îêðóæàþùåé
ñðåäå, âîçíèêàþùåìó ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêñïëóàòàöèè îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. 
1.3. Çàâåðøåíèå èíâåíòàðèçàöèè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è
äðóãèå òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè, â öåëÿõ âûäåëåíèÿ îáùèõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ êîíöåïöèé è òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé íà
ðàçðàáîòêó òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ ñáàëàí-
ñèðîâàííîé ïîäñèñòåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëà-
ñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè. 
1.4. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïëàíà-ãðàôèêà ïîäãîòîâêè, îïó-
áëèêîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ãîëîâíûì èñïîëíèòå-
ëåì êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè. 
1.5. Óñèëåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñîçäàíèå åäèíîé
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ (ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) è àòòåñòàöèè ðó-
êîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè è îðãà-
íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðîìû-
øëåííîé áåçîïàñíîñòè. 
1.6. Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, â òîì ÷èñëå çàâåðøåíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ àâòîìàòè-
çèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áå-
çîïàñíîñòè è èíòåãðàöèè ñ äåéñòâóþùèìè èíôîðìàöèîííûìè
ñèñòåìàìè è ðåñóðñàìè. 
1.7. Êîëëåãèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåà-
ëèçàöèè îñíîâíûõ çàäà÷ ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè íà
2004 ã. ïðåäóñìîòðåíû Êîìïëåêñíûì ïëàíîì îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè íà 2004 ã., óòâåð-
æäåííûì ïðèêàçîì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 26 íîÿáðÿ
2003 ã. ¹ 252.

2. Çàìåñòèòåëÿì íà÷àëüíèêà Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, íà÷àëü-
íèêàì óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, íà÷àëüíè-
êàì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, âñåì ðàáîòíèêàì ñèñòåìû Ãîñ-

ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïðèíÿòü ê ðóêîâîäñòâó îñíîâíûå çàäà÷è
ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè íà 2004 ã. è ê èñïîëíåíèþ
Êîìïëåêñíûé ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñèñòåìû Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè íà 2004 ã., óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè îò 26 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 252. 

3. Íà÷àëüíèêàì îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ öåíòðàëüíî-
ãî àïïàðàòà è ðóêîâîäèòåëÿì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ äîïîë-
íèòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ðîñòà àâàðèéíîñòè è
òðàâìàòèçìà â ïîäíàäçîðíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïîäãîòîâèòü è
óòâåðäèòü ãðàôèêè âûåçäîâ ñïåöèàëèñòîâ öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è íà
íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, äîïóñòèâøèå ðîñò
àâàðèéíîñòè è òðàâìàòèçìà. Â õîäå ïðîâåðîê îðãàíèçàöèè íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ è ñîñòîÿíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñî-
áîå âíèìàíèå îáðàòèòü íà âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû èí-
ñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà, òðåáîâàòåëüíîñòè è ïðèíöèïèàëüíîñòè
ðàáîòíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îêàçàíèÿ
íåîáõîäèìîé ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè. 

4. Ðóêîâîäèòåëÿì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïðèíÿòü íåîòëîæ-
íûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü: 
4.1. Ïðèìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé òðå-
áîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîëî-
æåíèåì î Ãîñãîðòåõíàäçîðå Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîëíîì îáúåìå. 
4.2. Ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè
èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà. 
4.3. Îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèÿ èíæåíåðíî-
ãî óðîâíÿ, òåõíè÷åñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ àâàðèé è ñëó÷àåâ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà, à òàêæå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíè-
åì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ. 
4.4. Ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé è ïîëîæåíèé Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè», ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îò-
íåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. 
4.5. Ïîâûøåíèÿ òðåáîâàòåëüíîñòè ê îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ
îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû. Ïðè óñòàíîâëåíèè êîìèñ-
ñèÿìè ïî òåõíè÷åñêîìó ðàññëåäîâàíèþ ïðè÷èí àâàðèé è ñëó÷à-
åâ ñìåðòåëüíûõ òðàâì, ñâÿçè äîïóùåííûõ àâàðèé è òðàâì ñ íå-
ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâàòü
âîïðîñ î ñíÿòèè ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé î
ïðîèçâîäñòâåííîì êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì
îáúåêòå.
4.6. Îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì
ïðîòèâîàâàðèéíîé óñòîé÷èâîñòè ïîäíàäçîðíûõ îðãàíèçàöèé â
îòîïèòåëüíîì ñåçîíå 2004 ã.
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