
•при осуществлении плановых проверок в
сфере природопользования, связанного с
разведкой и разработкой углеводородного
сырья, обеспечить подготовку заключения по
вопросам эффективности принимаемых не�
дропользователем мер по контролю за со�
стоянием пробуренных за счет государствен�
ных средств геолого�разведочных скважин, а
также правомерности их использования для
целей разработки месторождений;

•при необходимости внести в лицензионные
соглашения в установленном порядке допол�
нения, предусматривающие обязательства
недропользователя по контролю за состоя�
нием находящихся на лицензионных участках
пробуренных за счет государственных
средств геолого�разведочных скважин; 

•а в случае обнаружения недостатков при обес�
печении контроля полноты исполнения про�
ектных документов и правил разработки ме�
сторождений, которые также затрагивают и
буровые скважины, представить руководству
министерства предложения о необходимых
санкциях и претензиях к недропользователям.

В результате складывается следующая ситуа�
ция: органы государственной власти, не обес�
печивающие надлежащий контроль и учет за
своим имуществом (буровыми скважинами)
перекладывают обязанности по контролю за
состоянием находящихся на лицензионных

участках и пробуренных за счет государствен�
ных средств геолого�разведочных скважин, ко�
торые, вероятнее всего, являются собственно�
стью государства, так как своей собственности
пользователи недр уделяют должное внима�
ние.

Более того, согласно Порядку организации ра�
боты по взаимодействию МПР России и недро�
пользователей на предмет актуализации лицен�
зионных документов, отражающему внутреннее
направление деятельности министерства, при
принятии решений МПР Росси и его территори�
альные органы будут учитывать, помимо проче�
го, соблюдение нормативов бездействующего
фонда скважин и степень сотрудничества при
работе над программой по постановке на ба�
ланс всего фонда геолого�разведочных сква�
жин на нефть и газ, пробуренных за счет госу�
дарственных средств.

Наличие рассмотренных выше тенденций в
сфере недропользования потенциальный ин�
вестор, несомненно задумается о необходи�
мости вложения денежных средств в ТЭК Рос�
сии, что может существенно ухудшить инве�
стиционный климат России. 

Только одно остается неясным: задумываются
ли чиновники о последствиях издания и утвер�
ждения такого рода приказов и порядков?
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* Ïðè ñðàâíåíèè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðîåêòà Çà-
êîíà «Î íåäðàõ»

1 Ñì.: Ðîññèè íå õâà-
òèëî îòêðûòèé // Íåô-
òåãàçîâàÿ âåðòèêàëü.
2003. ¹ 9/10. Ñ. 65.
2 Òàì æå. È. Ïàâëîâ / Ïîëó÷åíèå ïðàâà íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîñëå îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ

Ïîëó÷åíèå ïðàâà íà ðàçâåäêó
è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
ïîñëå îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ*
И. Павлов, юрист Представительства ООО «Каспийская нефтяная компания» в г. Москве

По оценке Oil & Gas Journal, в 2003 г. Россия по
индексу целесообразности инвестирования в
разведку и освоение месторождений нефти
оказалась на третьем месте от конца списка
апробированных стран, опередив лишь Ма�
лайзию и Грузию1. При этом на такой показа�
тель повлияли вовсе не основные риски, к ко�

торым в данном случае были отнесены полити�
ческий, налоговый и экологический риски, а
«низкая оценка потенциальных открытий но�
вых залежей нефти»2. 

Это говорит о том, что пользователи недр в
России сейчас не желают вкладывать значи�



тельные средства в геологическое изучение
недр.

Одной из причин такого явления, по мнению
специалистов, является тот факт, что в дей�
ствующем законодательстве Российской Фе�
дерации о недрах не содержится четких гаран�
тий предоставления недропользователю права
пользования недрами в целях разведки и добы�
чи полезных ископаемых из открытого им ме�
сторождения, а следовательно, гарантий за�
щиты средств, вложенных недропользовате�
лем в геологическое изучение недр.

В то же время получение первооткрывателями
такого права является на сегодняшний день
практически единственным способом привле�
чения инвестиций в геологическое изучение
недр и в воспроизводство минерально�сырье�
вой базы страны в целом.

Интересно в связи с этим вспомнить, что еще
по Временным правилам для отдачи без торгов
некоторых участков заведомо нефтеносных зе�
мель под разведку и добычу нефти 1900 г. лицо,
получившее такой участок, в случае признания
открытия на нем коммерческим получало пра�
во в течение 24 лет вести добычу нефти3. 

По ст. 812 Устава горного Российской империи
(Т. VII Св. Зак. по изданию 1912 г.)4, «после об�
наружения разведками притоков нефти или
углеводородного газа… лицу, производившему
разведки, предоставляется право получить в
пределах разведанного участка отвод на трид�
цать лет для добычи нефти и естественного
углеводородного газа, с соблюдением, в отно�
шении порядка производства отвода, позе�
мельной платы и прочих условий пользования
отводами, постановлений сего Устава об отво�
дах для добычи нефти на казенных землях»5.

Уже в советское время Горный закон РСФСР
1928 г., изданный по поручению ЦИК и СНК
СССР после утверждения в 1927 г. Горного по�
ложения СССР, подробно регламентировал по�
рядок предоставления горных отводов для раз�
работки нефтяных месторождений на праве
первого открывателя6.

В монографии «Правовой режим недр», опу�
бликованной в 1969 г., анализируя нормы Гор�
ного положения СССР 1927 г., Н.А. Сыродоев
отмечал, что «в те годы первооткрывателю, как
правило, разрешалась и разработка открытого
им месторождения полезного ископаемого,

поэтому необходимо было обеспечить интере�
сы первооткрывателя»7. 

В настоящее время, в соответствии с Основа�
ми государственной политики в области ис�
пользования минерального сырья и недро�
пользования (п. 2), утвержденными распоря�
жением Правительства РФ от 21 апреля 2003 г.
№ 494�р8, при совершенствовании законода�
тельства о недрах особое внимание необходи�
мо обратить на «обеспечение гарантий соблю�
дения интересов государства и недропользо�
вателя». 

Ниже рассмотрены некоторые правовые про�
блемы, которые могут помешать развитию отно�
шений, складывающихся между государством и
недропользователем9 в случае осуществления
последним возможности получения права на
разведку и добычу полезных ископаемых из от�
крытого им месторождения без конкурса и аук�
циона. Также дается краткий обзор и анализ по�
ложений законопроекта «О недрах», затрагива�
ющих указанную тему10.

IСегодня нормы, регулирующие рассматривае�
мые отношения, содержатся в различных актах.
Их можно условно разделить на следующие
группы:

1. До внесения в Закон Российской Федерации
«О недрах»11 изменений и дополнений в 2000 г.
Положение о порядке лицензирования пользо�
вания недрами, утвержденное постановлением
Верховного Совета Российской Федерации от
15 июля 1992 г. № 3314�112, допускало предо�
ставление лицензии на право добычи полезно�
го ископаемого на участке недр, где действует
лицензия на право геологического изучения
недр, после проведения государственной экс�
пертизы геологической информации о запасах
полезных ископаемых (п. 6.4 Положения).
В этом случае владелец лицензии на право
геологического изучения недр должен быть
безотлагательно извещен органами, предоста�
вляющими лицензию, о принимаемом решении
с предоставлением ему возможности подать
заявку на получение лицензии на добычу по�
лезного ископаемого на общих основаниях. 

В данном случае речь вообще не шла о предо�
ставлении не только гарантий, но и какого�либо
преимущества при получении недропользова�
телем права на добычу, при этом его право гео�
логического изучения недр досрочно прекра�
щалось. 
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3 Ïåð÷èê À.È. Ãîðíîå
ïðàâî. Ì., 2002. Ñ. 89.
4 Ìèðãàçèçîâà Ð.Í.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñôåðå
ïîèñêà, ðàçâåäêè è
äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íîâîñ-
èáèðñê, 2000. Ñ. 118. 
5 Òàì æå. Ñ. 152.
6 Ïåð÷èê À.È. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 93–94.
7 Ñûðîäîåâ Í.À. Ïðà-
âîâîé ðåæèì íåäð.
Ì., 1969. Ñ. 96.
8 Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2003.
¹ 17. Ñò. 1637.
9 Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî íåäðîïîëüçîâà-
òåëü ïðîâîäèë ðàáîòû
ïî ãåîëîãè÷åñêîìó
èçó÷åíèþ íåäð, íå
îáëàäàÿ ïðàâîì ïîëü-
çîâàíèÿ íåäðàìè â
öåëÿõ ðàçâåäêè è äî-
áû÷è ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ.
10 Ïîäðîáíåå î çàêî-
íîïðîåêòå ñì.: Íîâè-
êîâà Å., Âîëêîâ Ã. Îñ-
íîâíûå çàìå÷àíèÿ ïî
ñòðóêòóðå è ñîäåðæà-
íèþ ïðîåêòà Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà
«Î íåäðàõ» // Íåôòü,
ãàç è ïðàâî. 2003.
¹ 3. Ñ. 26–31. 
11 Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 1992. ¹ 16.
Ñò. 834; Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1995. ¹ 10. Ñò. 823;
1999. ¹ 7. Ñò. 879;
2000. ¹ 2. Ñò. 141;
2001. ¹ 33. Ñò. 3429;
2002. ¹ 22. Ñò. 2026;
2003. ¹ 23. Ñò. 2174. 
12 Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 1992. ¹ 33.
Ñò. 1917.
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2. После внесения в Закон РФ «О недрах» до�
полнений в 2000 г.13 перечень оснований для
получения права пользования недрами был до�
полнен. Теперь такими основаниями (ст. 10.1
Закона) могут быть:

1) решение Правительства Российской Феде�
рации при установлении факта открытия ме�
сторождения полезных ископаемых пользова�
телем недр, проводившим работы по геологи�
ческому изучению «морских» участков недр14

за счет собственных средств, для целей раз�
ведки и добычи полезных ископаемых такого
месторождения;

2) совместное решение федерального органа
управления государственным фондом недр
или его территориального органа и органа ис�
полнительной власти соответствующего
субъекта Российской Федерации в отношении
открытых месторождений, расположенных на
территории соответствующих субъектов Рос�
сийской Федерации.

Позднее Министерство природных ресурсов
Российской Федерации издало:

•приказ МПР России от 10 апреля 2000 г.
№ 9315 (зарегистрирован в Министерстве
юстиции Российской Федерации 2 июня
2000 г. № 2255), утвердивший Инструкцию о
порядке установления факта открытия место�
рождения полезных ископаемых пользовате�
лями недр, проводившими работы по геоло�
гическому изучению недр;

•приказ МПР России от 13 сентября 2002 г.
№ 57616 (зарегистрирован в Министерстве
юстиции Российской Федерации 3 октября
2002 г. № 3828), утвердивший Положение о
порядке подготовки и рассмотрения матери�
алов при предоставлении лицензий на поль�
зование участками недр для целей разведки
и добычи полезных ископаемых из месторож�
дений, открытие которых осуществлено поль�
зователями недр, проводившими работы по
геологическому изучению таких участков
недр за счет собственных средств. 

Кроме того, приказом МПР России от 15 янва�
ря 2002 г. № 1117 распределены функции меж�
ду МПР России и его территориальными орга�
нами при предоставлении права на разведку и
добычу полезных ископаемых при установле�
нии факта открытия месторождения.

Проанализировав содержание указанных выше
актов, необходимо отметить, что, во�первых,

ни в Законе РФ «О недрах», ни в Положении о
порядке лицензирования пользования недра�
ми нет самого понятия открытия месторожде�
ния (отсутствие понятийного аппарата — один
из часто упоминающихся недостатков дей�
ствующего Закона РФ «О недрах»).

Конструкция ст.10.1 Закона РФ «О недрах» на
практике позволяет сотрудникам органов упра�
вления государственным фондом недр подвер�
гать сомнению само право первооткрывателя на
эксплуатационную лицензию, объясняя свою
позицию, по их мнению, неоднозначностью
формулировки статьи: «Основаниями получения
права пользования недрами могут быть…»18.

При этом закрепление в лицензионном согла�
шении, являющемся неотъемлемой частью ли�
цензии на право пользования недрами, недвус�
мысленных положений о праве недропользова�
теля на разработку месторождения на праве
первооткрывателя в действительности ни к ка�
кому положительному результату не приводит. 

Неясно также, как быть в ситуации, когда госу�
дарство уже потратило тот или иной объем
средств на геологическое изучение участка
недр, а дальнейшее геологическое изучение,
приведшее в итоге к открытию месторождения,
проводил недропользователь. 

Отдельного рассмотрения требует следующий
вопрос. В соответствии с п. 4 упоминавшегося
Положения, утвержденного приказом МПР
России от 13 сентября 2002 г. № 576, заявка на
получение права пользования участком недр
для разведки и добычи полезных ископаемых с
соответствующими материалами должна быть
представлена в МПР России или его террито�
риальные органы не позднее трех месяцев с
даты получения заявителем свидетельства об
установлении факта открытия месторождения
полезных ископаемых на соответствующем
участке недр. 

За это время заявителю необходимо не только
подготовить, среди прочих документов, техни�
ко�экономические предложения по разведке и
разработке открытого им месторождения по�
лезных ископаемых, но и получить в устано�
вленном порядке заключение государственной
экологической экспертизы по данным технико�
экономическим предложениям. 

При этом нельзя не согласиться с утверждени�
ем о том, что «при такой процедуре (лицензи�

13 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Çàêîí ÐÔ “Î íå-
äðàõ”» îò 2 ÿíâàðÿ
2000 ã. ¹ 20-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 2.
Ñò. 141.
14 Ïîä «ìîðñêèìè»
ìåñòîðîæäåíèÿìè,
ó÷àñòêàìè íåäð â äàí-
íîì ñëó÷àå ïîíèìàþò-
ñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ,
ó÷àñòêè íåäð, ðàñïîëî-
æåííûå âî âíóòðåííèõ
ìîðñêèõ âîäàõ, â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ìîðå
è íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
15 Ñì.: Áþëëåòåíü íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
2000. ¹ 25. 19 èþíÿ
16 Ñì.: Áþëëåòåíü íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
2002. ¹ 43. 
28 îêòÿáðÿ.
17 Ñì.: Ïðàâîâàÿ ñè-
ñòåìà «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ» («ÝêñïåðòÏðè-
ëîæåíèå»).
18 Çàìå÷àíèå, êàçàëîñü
áû, íå çàñëóæèâàëî
âíèìàíèÿ, åñëè áû ýòî
ìíåíèå íå ïîëó÷èëî
òàêîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ. Èñõîäÿ èç îáîçíà-
÷åííîé ëîãèêè, è âñå
èíûå îñíîâàíèÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïðàâà ïîëü-
çîâàíèÿ íåäðàìè, ïå-
ðå÷èñëåííûå â ñò. 10.1
Çàêîíà ÐÔ «Î íå-
äðàõ», äàæå ïðè èõ
íàëè÷èè íè÷åãî íå
çíà÷àò.
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19 Êîìèññàðåíêî Â.
Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
îõðàíû íåäð è îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ïðè ïðåäîñòà-
âëåíèè íåäð â ïîëü-
çîâàíèå // Íåôòü, ãàç
è ïðàâî. 2003. ¹ 3.
Ñ. 50.
20 Ñì. ïîäðîáíåå:
Äæàáðàèëîâ À.Ñ.
Ïóíêò 4 ñò. 10.1 Çàêîíà
î íåäðàõ è âîïðîñû
«êîíâåðòàöèè» ãåîëî-
ãè÷åñêîé ëèöåíçèè â
«ýêñïëóàòàöèîííóþ»
// Íåôòåãàç, ýíåðãåòè-
êà è çàêîíîäàòåëüñòâî.
2001-2002 ãã. Ñ. 169-
172. 
21 Òàì æå. Ñ. 171.
22 Ñì.: Òàì æå. 
23 Ñì.: Äóäèêîâ Ì.Â.
Î ïåðåõîäå ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà-
ìè íåäð // Ýêîëîãè÷å-
ñêîå ïðàâî. 2003. ¹ 3.
Ñ. 10. 
24 Óòâåðæäåíà âìåñòå
ñ òåõíè÷åñêèì çàäà-
íèåì íà ðàçðàáîòêó
çàêîíîïðîåêòà î íå-
äðàõ ïîðó÷åíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ ÕÂ-Ï9-16990.
25 Óïîëíîìî÷åííûé
ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (åãî òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí), â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 23
ïðîåêòà, ïðèíèìàåò
ðåøåíèå áåç îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.È. Ïàâëîâ / Ïîëó÷åíèå ïðàâà íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîñëå îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ

ровании права пользования недрами в рассма�
триваемом случае. — Авт.) проведение ГЭЭ
(государственной экологической эксперти�
зы. — Авт.) перед принятием решения о выдаче
лицензии необходимо и целесообразно»19. 

В итоге обозначенные выше вопросы, а также
ряд возможных дополнительных проблем20, по
мнению некоторых исследователей данной те�
мы, могут служить «для воспрепятствования
недропользователю в получении искомой эк�
сплуатационной лицензии»21 со стороны соот�
ветствующих органов власти. Это, в свою оче�
редь, ставит под угрозу средства пользователя
недр, вложенные им в геологическое изучение.
При этом «заинтересованность региона и фе�
деральных властей в сохранении деловых
партнерских отношений с недропользователем
может служить существенной гарантией реа�
лизации механизма «конвертации» (имеется в
виду «конвертация» лицензии на поиски в ли�
цензию на добычу полезных ископаемых при
открытии месторождения. — Авт.)22. А если за�
интересованности нет?

Может быть, отсутствие такой заинтересован�
ности — одна из причин того, что, по информа�
ции, полученной в МПР России, с момента вне�
сения в Закон РФ «О недрах» соответствующих
дополнений в 2000 г. на сегодняшний день лишь
три�четыре нефтегазовых компании (место на�
хождения организаций — ХМАО, НАО) получили
право на разведку и добычу полезных ископае�
мых после открытия ими месторождений. 

В отношении морских месторождений (вну�
тренние морские воды, территориальное море
и континентальный шельф Российской Феде�
рации) примеров вообще нет.

Между тем гарантии получения права на разра�
ботку месторождения в случае его открытия
могут иметь для недропользователя, в особен�
ности для небольшой организации, огромное,
а иногда и решающее для его дальнейшей су�
дьбы значение23.

Одной из целей, на достижение которых на�
правлены готовящиеся изменения в правовом
регулировании отношений по управлению и ис�
пользованию недр, Концепция законопроекта о
недрах24 определяет «создание условий для
дополнительного привлечения инвестиций в
развитие минерально�сырьевой базы и в раз�
работку полезных ископаемых» (подпункт 4 п. 2
раздела I Концепции). 

Данную цель при подготовке законопроекта
предполагается достичь путем «совершенство�
вания механизма воспроизводства минераль�
но�сырьевой базы через установление недро�
пользователям дополнительных гарантий» (п. 1
раздела III Концепции). 

В новом законе, в соответствии с одним из по�
следних его проектов, предполагается зафик�
сировать следующее:

1) вводится понятие «открытия месторождения
полезных ископаемых», под которым понима�
ется «официально оформленный факт обнару�
жения скоплений полезного ископаемого, мас�
штабы и качество которого допускают эконо�
мические возможности его отработки»; 

2) среди оснований возникновения права
пользования участками недр, как и в дей�
ствующем законе (с некоторыми поправка�
ми)25, остается решение уполномоченного
федерального органа исполнительной власти
(решение Правительства Российской Феде�
рации — по «морским» участкам недр) при
установлении факта открытия месторождения
полезных ископаемых пользователем недр,
проводившим работы по геологическому изу�
чению участков недр за счет собственных
средств, для целей разведки и добычи полез�
ных ископаемых такого месторождения. При
этом слова «основаниями получения права
пользования участками недр могут быть»
(действующий закон) заменены словами: «ос�
нованиями возникновения права пользования
участками недр являются»; 

3) проект прямо предусматривает предоста�
вление в рассматриваемом случае права поль�
зования участками недр без проведения кон�
курса и аукциона; 

4) однозначно устанавливается, что лица, про�
водившие работы по поискам и оценке место�
рождений полезных ископаемых за счет соб�
ственных средств и открывшие месторождение
полезных ископаемых, имеют право на разведку
и добычу полезных ископаемых из этого место�
рождения;

5) определяется перечень собственных средств
лица, за счет которых оно открыло месторожде�
ние, а также вводится понятие государствен�
ных средств, выделяемых на геологическое
изучение недр. При этом перечень собствен�
ных средств не является закрытым;
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26 Íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè òàêîãî ïîðÿäêà
âîçíèêëà åùå ñî âðå-
ìåíè âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê
â Çàêîí ÐÔ «Î íå-
äðàõ» â 2000 ã. È. Ïàâëîâ / Ïîëó÷åíèå ïðàâà íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîñëå îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ

6) проектом предусмотрена возможность отка�
за лица, открывшего месторождение полезных
ископаемых за счет собственных средств, от
права разведки и добычи полезных ископаемых
такого месторождения.

Но при этом важным вопросом, который зако�
нодатель, будучи последовательным в своих
действиях, должен будет решить при введении
в действие нового федерального закона, явля�
ется вопрос распространения рассматривае�
мых положений на недропользователей, полу�
чивших право на геологическое изучение недр
до его вступления в силу. 

Кроме того, представляется, что в случае при�
нятия нового федерального закона «О недрах»
в рассматриваемой редакции возникнет
необходимость разработки ряда подзаконных
актов. Один из них должен будет определить
порядок возмещения государству его затрат на
работы по геологическому изучению недр, в
случае если недропользователь, открывший
месторождение за счет собственных средств,
использовал результаты этих работ (постано�
вление Правительства Российской Федера�
ции). 

Также целесообразно рассмотреть вопрос о
необходимости подготовки порядка предоста�

вления права на разведку и добычу полезных
ископаемых (решение в данном случае прини�
мает Правительство РФ) в случае открытия
месторождения на участках недр внутренних
морских вод, территориального моря и конти�
нентального шельфа Российской Федерации
(постановление Правительства РФ)26.

Федеральному органу управления государ�
ственным фондом недр (МПР России) также
необходимо будет разработать и принять ряд
соответствующих  нормативных правовых актов. 

Таким образом, несмотря на неопределенность
перспектив принятия нового федерального за�
кона «О недрах», необходимо отметить, что в
случае введения в законодательство о недрах
положений, рассмотренных выше, можно рас�
считывать на достижение следующих целей:

•недропользователи получают определенные
гарантии защиты своих прав и, как следствие,
своих средств, вложенных в работы по геоло�
гическому изучению участков недр;

•увеличивается поток инвестиций в геологи�
ческое изучение недр, возрастают запасы
полезных ископаемых, государство также
получает дополнительные средства за счет
возмещения недропользователями государ�
ственных затрат на ранее проведенные ра�
боты по геологическому изучению.


