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В последние годы российскими учеными было
проведено немало научных исследований, по�
священных различным проблемам привлечения
иностранных инвестиций, анализу инвестицион�
ного режима и прогнозированию инвестиционно�
го климата1.

Постараемся в данной статье внести свой вклад
в весьма солидную дискуссию, предприняв по�
пытку подвергнуть комплексному анализу мало�
изученные нормы ливийского законодательства,
с тем чтобы охарактеризовать порядок и меха�
низм осуществления правового регулирования
иностранных инвестиций в энергетический ком�
плекс Ливии. 

Несмотря на особую «публичность» ливийской
проблематики, на сегодняшний день как в оте�
чественной, так и в зарубежной правовой лите�
ратуре отсутствуют фундаментальные научные
труды, которые позволили бы составить общее
представление о правовых аспектах инвестици�
онного режима в энергетическом секторе дан�
ного государства. Кроме того, зарубежная
практика, как известно, помогает выявить име�
ющиеся тенденции, что, с одной стороны, обес�
печивает государству надлежащее исполнение
своих публичных функций, а с другой — дополня�
ет публично�правовую составляющую отдельны�
ми элементами диспозитивности для повышения
инвестиционной привлекательности хозяйствен�
ной деятельности, связанной с пользованием
недрами2.

Процесс глобализации объективно связывается
с необходимостью унификации законодательных
актов, регулирующих порядок иностранного ин�
вестирования. Несмотря на существующие тен�
денции по разработке унифицированного зако�
нодательства в данной области и вовлеченность
государств в интеграционные процессы, ряд
стран, одним из которых является Ливия, все еще
сохраняет свои уникальные особенности.

С момента открытия в Ливии месторождений
нефти юридической основой свободной деятель�
ности иностранных нефтяных монополий и фирм
служил действовавший в стране закон о нефти
1955 г. (далее — Закон 1955 г.). В соответствии
с этим нормативным правовым актом с момента
начала добычи и экспорта нефти предусматрива�
лись в качестве арендной платы отчисления пра�
вительству (так называемые роялти), составляв�
шие 12,5 % стоимости всей продукции нефтепро�
мыслов. Осуществляя экспорт нефти, компании
также должны были отчислять в пользу прави�
тельства Ливии 50 % своей чистой прибыли, рас�
считанной на основе мировых рыночных цен
на нефть (при этом упомянутые выше арендные
отчисления должны были выплачиваться незави�
симо от общего количества экспортированной
нефти).
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Однако такое положение вызывало негативную
реакцию со стороны монополий, которые счита�
ли нецелесообразным перечислять на счета ли�
вийского правительства более половины зарабо�
танной прибыли. В итоге нефтяным компаниям
удалось добиться поправки к закону, по которой
сумма всех платежей правительству не превыша�
ла 50 % прибыли компаний от эксплуатации мес�
торождений.

Согласно Закону 1955 г. концессионеры обязы�
вались в течение последующих десяти лет вер�
нуть от 2/3 до 3/4 территории концессии3 (в зави�
симости от зоны расположения), что заставляло
нефтяные компании поддерживать весьма высо�
кие темпы поисковых и разведочных работ, раз�
решался свободный вывоз капиталов из страны
и беспошлинный ввоз товаров и материалов,
связанных с нефтедобычей. 

Таким образом, нефтяное законодательство Ливии
при монархическом режиме оказалось значитель�
но либеральнее тех, которые тогда действовали
в других нефтедобывающих странах Африки.

До сентября 1969 г. в Ливии действовало около
пятидесяти компаний, имевших концессионные
права на разведку и разработку месторождений
нефти. При этом они нередко нарушали местное
законодательство, что фактически приводило
к существованию государства в государстве.
В данной ситуации
трудно было гово�
рить о подлинной
экономической не�
зависимости стра�
ны, что хорошо по�
нимали новые ру�
ководители Ливии,
пришедшие к власти в 1969 г. Они определили
в качестве одной из основных задач своей поли�
тики в экономической сфере коренное измене�
ние взаимоотношений с нефтяными компаниями,
получавшими львиную долю прибылей от экс�
плуатации ресурсов страны. Отсутствие доста�
точных денежных средств в государственном
бюджете не позволяло новому правительству
начать курс по осуществлению необходимых со�
циально�экономических реформ.

Новый курс в отношении развития национальной
нефтяной промышленности и условий деятельнос�
ти иностранных компаний сводился к следующему:

· ограничение ранее почти бесконтрольной дея�
тельности монополий;

· создание и укрепление государственной неф�
тяной корпорации;

· пересмотр имеющихся и заключение новых
концессионных соглашений о разведке и до�
быче нефти, учитывающих экономические ин�
тересы государства.

В планах реформаторов значились конкретные
меры по установлению действенного контроля
над всем комплексом деятельности нефтяных
компаний с постепенным увеличением в ней до�
ли государства и в перспективе — полное подчи�
нение ему нефтяного сектора.

Одновременно с этим процессом было начато ак�
тивное наступление на филиалы иностранных
нефтяных монополий, действующие в Ливии, ре�
зультатом чего стала поэтапная национализация
их собственности. Сохраняя за государством ко�
мандные высоты в области проведения разве�
дочных работ на нефть, ее добычи и экспорта,
правительство на первых порах не препятствова�
ло привлечению иностранных капиталов и кадров
в нефтяной сектор.

В марте 1970 г. была образована Ливийская нацио�
нальная нефтяная корпорация (далее — ЛННК),
в компетенцию которой до сих пор входит решение

практических всех
вопросов, связан�
ных с разведкой,
добычей, перера�
боткой и сбытом
нефти непосред�
ственно через су�
ществующие в Ли�

вии филиалы иностранных юридических лиц и пу�
тем долевого участия в работе смешанных
компаний. Основными филиалами ЛННК стали
«Арабиан Галф Ойл Компани» («Аджоко») и «Ум
Джаваби», а также созданная в 1971 г. «Брега Ойл
Маркетинг Компани», которой с 1973 г. предостав�
лено монопольное право на экспорт нефти, добы�
той ЛННК и ее филиалами, и нефтепродуктов.

Все более последовательно стал проводиться
в жизнь принцип, в соответствии с которым но�
вые контракты и соглашения на поставку нефти
заключаются прежде всего с правительствами
стран�покупателей или с их национальными неф�
тяными фирмами, а не с транснациональными
компаниями. Так, только в 1979 г. Ливия заклю�
чила подобные соглашения с Румынией, Герма�
нией, Турцией, Италией, Филиппинами, Индией,
Ганой, Грецией, Испанией.
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Современные тенденции развития

ливийского законодательства

Сегодня, по меткому выражению старшего науч�
ного сотрудника Центра международно�право�
вых исследований ИГП РАН И.З. Фархутдинова,
в «эпоху трансграничного движения капиталов»4,
правоведам следует обратить особое внимание
на интенсивную глобализацию современной
экономики, а также на не менее стремительную
интернационализацию правоотношений в такой
жизненно важной
сфере деятельности
общества, как энер�
гетика. В подтверж�
дение этого тезиса
приведем высказы�
вание другого ис�
следователя о том, что государство и право на�
ходятся под прицельным огнем глобализации5.

С учетом всей сложности и широты данной проб�
лемы становится понятно, почему  законодатели
большинства стран в настоящее время ощутили
необходимость «правового ключа» к ее разреше�
нию. Как же с этой задачей справляются ливий�
ские юристы?

В соответствии с сегодняшним законодательст�
вом Ливии иностранные нефтяные компании про�
водят свои операции в стране на условиях кон�
цессионных соглашений, предусматривающих
выплату роялти в размере 16,67 % условной стои�
мости своей доли добытой нефти в справочных
ценах, соответствующих каждому сорту нефти,
а также налогов в размере 65 % условной стои�
мости идущей на экспорт нефти за вычетом рас�
ходов на производственные издержки и роялти.

Вскоре после революции в Ливии была прекра�
щена выдача разрешений на концессии новым
претендентам, а деятельность компаний могла
осуществляться лишь на основе ранее заклю�
ченных или же вновь подписанных соглашений
о долевом распределении продукции (продакшн
шеринг, Production Sharing).

Концессии предоставляются в виде соглашений
о разработке и долевом участии в производстве
(Exploration and Production Sharing Agreement —
EPSA6). Иностранная компания ведет своими си�
лами поиск нефти и в случае открытия крупного
месторождения и начала его промышленной экс�
плуатации становится совместно с ЛННК компа�
нией�оператором. Стоимость концессии зависит
при прочих равных условиях от географического
расположения концессионного участка. Стоит

напомнить, что территория Ливии разделена
на четыре зоны, различаемые по степени вероят�
ности залегания там нефти. 

Впервые соглашения по форме «продакшн ше�
ринг» были подписаны в 1974–1975 гг. с компа�
ниями «Оксидентл», «Мобил Ойл», «Эссо�Стан�
дард», «Аджип», «Петробраз», «Альф Акитэн».

Стоит заметить, что типовые условия EPSA неод�
нократно совершенствовались и модифицирова�
лись. Так, в августе 2004 г. был утвержден оче�

редной, четвертый
вариант соглаше�
ния, известный как
EPSA�IV. Соглаше�
ние EPSA�IV регу�
лирует весь ком�
плекс вопросов,

касающихся взаимоотношений ЛННК и ее иност�
ранного партнера в связи с совместной разра�
боткой нефтяных месторождений на территории
Ливии. EPSA�IV является наиболее действенным
инструментом политики привлечения инвести�
ций с международных рынков капитала.

В соответствии с данным вариантом соглашения
на иностранного партнера ЛННК возлагается
финансирование затрат на разведку месторож�
дения, которые в случае начала промышленной
эксплуатации месторождения возмещаются за
счет закрепленной за ним доли в общем объеме
добываемой нефти. Вся добываемая нефть
в дальнейшем делится между сторонами в ут�
вержденной пропорции.

В отличие от EPSA�III, допускавшего возможность
ведения переговоров ЛННК с иностранным инве�
стором на двусторонней основе, EPSA�IV предус�
матривает возможность заключения контрактов
только по итогам проведения открытых тендеров.
Это, по мнению разработчиков соглашения, уси�
ливает конкуренцию между иностранными пре�
тендентами и обеспечивает возможность заклю�
чения соглашений с ними на наиболее выгодных
для ливийской стороны условиях, а также дела�
ет процесс более прозрачным и объективным,
минимизирует возможности для бюрократичес�
кого произвола и коррупции.
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Организация и подведение итогов тендеров воз�
лагается на Тендерный комитет ЛННК, который:

· объявляет о предстоящих торгах;

· принимает заявки на участие;

· отбирает из числа претендентов тех, которые
отвечают предъявляемым квалификацион�
ным требованиям и могут быть допущены
к участию в тендере;

· предоставляет участникам соответствующую
тендерную документацию и проводит в случае
необходимости дополнительные консульта�
ции по всем возникающим вопросам.

EPSA�IV предусматривает принципиально новый
порядок проведения торгов. Ранее победитель
определялся в зависимости от предложенной им
производственной программы и объема плани�
руемых капиталовложений в разведку месторож�
дения, а доля ЛННК и ее иностранного партнера
в добываемой нефти устанавливалась заранее
ливийской стороной.

В соответствии с новой редакцией соглашения
ЛННК в каждом конкретном случае оговаривает
минимально необходимый объем геолого�раз�
ведочных работ, а доли сторон в добываемой
нефти определяются в ходе самих торгов в за�
висимости от предложений претендентов. От
всех участников требуется внесение специаль�
ного подписного бонуса (который впоследствии
возвращается всем, кроме участника, выигравше�
го тендер). Побе�
дитель торгов оп�
ределяется на ос�
нове предложенно�
го им процентного
соотношения меж�
ду долями нефти,
остающейся в распоряжении ЛННК и ее иност�
ранного партнера. В случае, если предложения
нескольких участников в данной части окажутся
одинаковыми, победитель определяется по вто�
рому критерию — размеру предложенного им
подписного бонуса.

Соглашение устанавливает различные сроки
разведки и эксплуатации месторождения. Пери�
од разведки (он может быть различен) опреде�
ляется в зависимости от характеристик нефтя�
ного поля и заданной программы геологораз�
ведки. Срок эксплуатации для всех одинаков
и составляет 25 лет.

До начала коммерческой разработки место�
рождения всей оперативной деятельностью ру�
ководит управляющий комитет, состоящий из

четырех членов (по два от каждой из сторон,
председатель назначается руководством
ЛННК), его решения должны приниматься еди�
ногласно.

В дальнейшем деятельность по эксплуатации мес�
торождения будет контролироваться специально
создаваемой компанией, принадлежащей на рав�
ных долях ЛННК и иностранному инвестору.

В соответствии с EPSA�IV иностранный инвестор
имеет право привлечь к выполнению соглашения
в качестве соинвестора третье лицо после того,
как им будет полностью выполнен весь оговорен�
ный объем геофизических исследований и про�
бурено не менее половины всех разведочных
скважин.

Примечательно, что помимо перечисленного
EPSA�IV оговаривает и другие аспекты взаимо�
отношений партнеров по соглашению (к при�
меру, вопросы налогообложения, развития ин�
фраструктуры, проведения работ по консерва�
ции участка, одностороннего выхода из дого�
вора).

По мнению международных экспертов, новая ре�
дакция соглашения заметно повышает интерес
иностранных инвесторов к торгам, хотя и не уст�
раняет полностью все недостатки.

К этому стоит добавить, что немаловажное зна�
чение модификации действующей в стране нор�

мативно�правовой
базы законодате�
ли Ливии уделяют
и на современном
этапе. Так, на со�
гласовании в пра�
вительстве нахо�

дится новый закон о нефти, выхода которого ино�
странные инвесторы, осуществляющие свою
деятельность в стране, ждут уже несколько лет.

Можно предположить, что окончательная редак�
ция долгожданного нормативного акта будет со�
держать положения, которые позволят иностран�
ным инвесторам осуществлять свою деятель�
ность на территории принимающего государства
на различных условиях и это стимулирует поступ�
ление крупных инвестиционных потоков в эконо�
мику страны. 

Однако пока говорить об этом рано, так как се�
годня потенциальный инвестор при попытке вый�
ти на ливийский энергетический рынок несом�
ненно столкнется с рядом существенных право�
вых рисков.

Касаев Э.О. Юридические аспекты привлечения иностранных инвестиций в энергетический сектор Ливии62

По мнению международных экспертов, новая редакция

соглашения заметно повышает интерес иностранных

инвесторов к торгам, хотя и не устраняет полностью

все недостатки.
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