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Òðàíñãðàíè÷íûå ìåñòîðîæäåíèÿ Ðîññèè —
èñòî÷íèê êîíôëèêòîâ

Прежде чем подробно остановиться на рас�
смотрении названной темы, поясним, что под
трансграничными месторождениями (ТГМ) в
недропользовательской практике понимаются
месторождения, пересекаемые государствен�
ными, внутренними административными гра�
ницами либо границами участков пользовате�
лей недр. Как правило, этот термин применяет�
ся к углеводородным месторождениям, потому
что при определенных геологических и физико�
химических условиях нефть и газ способны пе�
ремещаться в горных породах и пересекать
установленные на поверхности границы.

Из приведенного определения можно сделать
вывод о том, что ТГМ отличаются друг от друга
в первую очередь тем, какими границами они
пересекаются. Поэтому выделяют два вида
трансграничности: 1) международную и 2) на�
циональную. Международная трансгранич�
ность, в частности, предполагает, что место�
рождение расположено на территориях двух
или более государств и пересекается граница�
ми этих государств. При национальной транс�
граничности месторождение расположено на
территории одного государства и пересекает�
ся границами его внутренних административ�
ных образований (например, субъектов феде�
рации, штатов) или границами участков поль�
зователей недр.

Условно все ТГМ можно было бы классифици�
ровать в зависимости от того, какие объекты
входят в ТГМ и какие субъекты имеют на него
право. Так, к объектам ТГМ логично отнести
1) территорию сопредельных государств,
2) территорию сопредельных административ�
ных образований и 3) сопредельные участки
недропользователей. Соответственно, в каче�
стве субъектов ТГМ выделяются 1) государ�
ства, 2) административно�территориальные
образования и 3) пользователи недр. 

В зависимости от субъектно�объектного соста�
ва меняется метод регулирования отношений.
Так, в отношении ТГМ, пересекаемых государ�
ственными границами, действуют междуна�
родные договоры по совместной разработке.
На ТГМ, пересекаемых  границами админи�
стративно�территориальных образований,
действует внутреннее публичное право госу�
дарства.

На ТГМ, пересекаемых границами участков
пользователей недр, государство прибегает к
методам регулирования, которые обязывают
недропользователей строить свои отношения
по освоению ТГМ на гражданско�правовой ос�
нове. Речь идет о согласовании воли недро�
пользователей посредством так называемого
юнитизационного соглашения — соглашения о
совместной разработке их участков по единому
плану. Как правило, в таком соглашении недро�
пользователи устанавливают: пропорции,
определяющие долю добычи, на которую име�
ет право каждый из них; процедуру переоценки
их долевого участия; долю затрат, которые каж�
дый из них обязан произвести; порядок соста�
вления и утверждения смет расходов и про�
грамм разработки ТГМ; порядок распределе�
ния и распоряжения углеводородами; права и
обязанности оператора и т.д.

Чтобы яснее представить схему взаимоотноше�
ний на ТГМ, уместно выделить несколько
субъектных составов и субъектных уровней ТГМ. 

Так, при международном сотрудничестве:

1) государства, на территориях которых ТГМ
расположено, являются субъектами первого
уровня;

2) административные образования государ�
ства — это субъекты второго уровня;

3) пользователи недр — субъекты третьего
уровня.

В том случае, когда государства заключили
международный договор о порядке освоения
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ТГМ, национальное законодательство каждого
государства должно быть подчинено этому до�
говору, а пользователи участков на ТГМ дол�
жны заключить между собой юнитизационные
соглашения.

Если месторождение расположено на террито�
рии нескольких административных образова�
ний государства, субъектами ТГМ будут:

1) административно�территориальные обра�
зования (субъекты первого уровня);

2) пользователи недр (субъекты второго уров�
ня).

Если же месторождение находится в пределах
одного административно�территориального
образования и при этом поделено на несколь�
ко участков, субъектами первого уровня будут
пользователи недр.    

Из приведенных примерных ситуаций видно,
что субъекты ТГМ, находящиеся на одном уров�
не, обладают одинаковым правовым статусом
(государство — государство, административно�
территориальное образование — администра�
тивно�территориальное образование, недро�
пользователь — недропользователь) и выступа�
ют на равных. Однако на практике встречаются
случаи, когда субъекты, которые принадлежат к
одному уровню, находятся в разных «весовых
категориях». Так бывает, например, когда ТГМ
выходит за пределы территории субъекта феде�
рации и простирается в исключительную эконо�
мическую зону. Здесь субъектами одного уров�
ня будут государство и административно�тер�
риториальное  образование. 

Зачастую такое многообразие субъектов и
объектов ТГМ является причиной возникающих
конфликтов. Так, в декабре 1991 г., после рас�
пада СССР, единое минерально�сырьевое до�
стояние Союза было поделено между новыми
независимыми государствами. Чуть позже, по�
сле принятия Закона РФ «О недрах» в феврале
1992 г., государственный фонд недр Россий�
ской Федерации был еще раз поделен — те�
перь уже между субъектами Федерации, а за�
тем пользователями лицензионных участков.
В результате месторождения, ранее находив�
шиеся в ведении единого хозяина — СССР, бы�
ли распределены среди множества новых хо�
зяев.

Министерство природных ресурсов Россий�
ской Федерации в 1999 г. запросило у субъек�
тов Федерации информацию о наличии на их
территории месторождений, нефти и газа, пе�
ресекаемых их административными граница�
ми, а также месторождений на освоение кото�
рых лицензия была выдана нескольким недро�
пользователям. Двадцать семь субъектов
Федерации подтвердили, что на их террито�
риях такие месторождения существуют. 

К примеру, Тагринское нефтегазоконденса�
тное месторождение расположено одновре�
менно на территории Ямало�Ненецкого и Хан�
ты�Мансийского автономных округов. Однако
89% запасов углеводородов месторождения
залегают на территории ХМАО, а 11% — ЯНАО.
Владельцем лицензии на все месторождение
является одна и та же добывающая компания.
66,7% запасов Хмелевского нефтяного место�
рождения залегает на территории Башкирии, а
33,3% — Удмуртии. 

Приведем также пример для другого случая,
когда на месторождение, расположенное на
территории одного субъекта Федерации, ли�
цензии одновременно принадлежат несколь�
ким недропользователям. Так, по состоянию на
1999 г. лицензии на Комсомольское нефтега�
зоконденсатное месторождение, расположен�
ное на территории Ямало�Ненецкого автоном�
ного округа, были выданы:

•в отношении нефти — ОАО «Пурнефтегазгео�
логия» и ОАО «Роснефть�Пурнефтегаз» (т.е.
двум компаниям одновременно);

•в отношении конденсата — ОАО «Роснефть�
Пурнефтегаз»;

•в отношении газа: ОАО «Пурнефтегазгеоло�
гия», ОАО «Роснефть�Пурнефтегаз» и ПО
«Ноябрьскгаздобыча» (трем компаниям).        

Мировая практика показывает, что споры о
том, кому сколько углеводородов должно при�
надлежать в таких случаях,  не редкость, а ско�
рее закономерность. Объектом уже имеющих
место серьезных разногласий на международ�
ном уровне является Каспий. Проблемы возни�
кли также с Азово�Черноморским бассейном и
Марковским газовым месторождением, часть
которого находится на территории Ростовской
области (Россия), а другая часть — на террито�
рии Украины. 

Ïóòè ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ

Закономерный вопрос — как избежать разно�
гласий? Думается, так же, как это принято в
других странах и на международном уровне, —
при помощи совместной разработки ТГМ все�
ми его пользователями по единому плану.
В мировой практике совместная разработка
таких месторождений получила название
«юнитизация». При юнитизации отношения не�
дропользователей регулируются юнитизаци�
онным законодательством, в ряде случаев обя�
зывающим недропользователей сотрудничать
друг с другом и заключать между собой юнит�
изационные соглашения. В таких соглашениях
определяется порядок освоения ТГМ и распре�
деления доходов и расходов между субъекта�
ми ТГМ. Наличие юнитизационного законода�
тельства является гарантией защиты права
собственности на полезные ископаемые. 
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Понятие «юнитизационное законодательство»,
на наш взгляд, объединяет в себе:

1) международные договоры о сотрудничестве
при освоении ТГМ;

2) национальное или федеральное законода�
тельство о порядке освоения ТГМ;

3) законодательство административно�терри�
ториальных образований по ТГМ, включая до�
говоры между образованиями.

Похоже, что необходимость разработки таких
норм сейчас осознали и в России, и в СНГ в це�
лом. Так, за последние несколько лет принят
ряд мер, направленных на урегулирование
имеющих место разногласий в связи с правами
на ТГМ, а также на определение правового ста�
туса таких месторождений и порядка их осво�
ения. 

Ñîãëàøåíèå î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, îñâîåíèÿ è îõðàíû íåäð

31 мая 2001 г. в г. Минске Правительствами
Российской Федерации, Молдавии, Белорус�
сии, Таджикистана, Украины и Киргизии было
подписано Соглашение о приграничном со�
трудничестве в области изучения, освоения и
охраны недр (далее — Соглашение). В нем
установлен порядок использования месторож�
дений, пересекаемых совместными границами
этих государств.

Стороны Соглашения определили трансгранич�
ное месторождение полезных ископаемых как
«участок недр, в котором локализовано полез�
ное ископаемое или подземные воды, пересе�
кающий государственную границу сопредель�
ных Сторон»1. Интересно то, что к ТГМ отнесе�
ны не только месторождения углеводородного
сырья, но и твердых полезных ископаемых, а
также подземные воды и общераспространен�
ные полезные ископаемые, используемые на�
селением приграничных районов2 для соб�
ственных нужд. Как уже отмечалось, обычно
международные юнитизационные соглашения
заключаются в отношении месторождений
нефти и газа в силу их мобильности и способ�
ности перемещаться через границы. Свойства
подземных вод также сравнимы со свойствами
углеводородов, залегающих в недрах. Однако
твердые полезные ископаемые находятся в
статическом, а не динамическом состоянии и

не перемещаются ни через какие границы. Тем
не менее распространение действия Соглаше�
ния и на твердые полезные ископаемые может
быть расценено как положительный момент,
так как разрабатывать любое месторождение
по единому плану намного эффективнее и с
экономической, и с экологической точек зре�
ния.  

Действие Соглашения распространяется на
следующие виды работ:

•региональные геологические, геофизиче�
ские, геохимические, гидрогеологические,
инженерно�геологические, другие специали�
зированные исследования геологического
профиля и региональный экологический мо�
ниторинг;

•поисковые, поисково�оценочные и разведоч�
ные работы;

•освоение месторождений полезных ископае�
мых местным населением для собственных
нужд;

•эколого�геологические работы в пределах
горных отводов действующих, законсервиро�
ванных, ликвидированных добывающих пред�
приятий;

•экологические экспертизы проектов по изу�
чению и освоению ТГМ;

•охрана недр.

Подписав данное Соглашение, государства
взяли на себя обязательство способствовать
согласованным действиям и принятию взаимо�
приемлемых решений при проведении в при�
граничных районах совместных работ по осво�
ению ТГМ. Площадь проведения совместных
работ определяется сопредельными государ�
ствами в соответствии с их действующим зако�
нодательством на основании договоров, в ко�
торых согласовываются пограничные, там�
оженные, административные режимы и другие
процедуры, необходимые для реализации сов�
местных проектов.

Наряду с реализацией совместных проектов
Соглашение предусматривает для его участни�
ков возможность самостоятельного освоения
ТГМ. Так, в случае одностороннего проведения
работ в приграничных районах сопредельные
государства должны исходить из принципа не�
нанесения ущерба запасам полезных ископае�
мых, субъектам хозяйственной деятельности и
окружающей природной среде другого сопре�
дельного государства. Если этот принцип бу�
дет нарушен, причинитель ущерба должен его
возместить.
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О намерении осуществить в приграничных ра�
йонах геологические работы сопредельное го�
сударство обязано информировать другое со�
предельное государство по своей инициативе
или по его запросу. Также государство должно
по своей инициативе или по запросу другого
сопредельного государства предоставлять
ему или по договоренности третьей стороне:
•необходимые материалы для проведения

экологической экспертизы; 

•результаты экологических экспертиз по
оценке воздействия геологических работ на
окружающую среду сопредельного государ�
ства либо 

•проводить совместные экологические экс�
пертизы этих работ.

В соответствии со статьей 8 Соглашения изу�
чение и освоение ТГМ углеводородного сырья,
отработка запасов которых в одностороннем
порядке повлечет изменение в количестве или
качестве запасов в части месторождения,
принадлежащей сопредельному государству,
должны проводиться на основе договоров, за�
ключенных между этими государствами.

В силу Соглашения совместные геологические
работы по всем видам полезных ископаемых,
кроме общераспространенных, используемых
для собственных нужд, проводятся в пригра�
ничных районах на основе договоров в единой
системе геодезических координат и на единой
топографической основе.

Для руководства и координации совместных
работ, связанных с реализацией Соглашения,
подписанного 31 мая 2001 г., каждое сопре�
дельное государство должно было назначить
«компетентный орган приграничного района». 

1 марта 2002 г. Министерство природных ре�
сурсов РФ издало приказ № 98 «О реализации
Соглашения о приграничном сотрудничестве в
области изучения, освоения и охраны недр».
В соответствии с этим приказом обеспечение
координации работ по реализации Соглаше�
ния в Российской Федерации было поручено
Управлению международного сотрудничества
и межгосударственных программ в области
природопользования. Головной организацией
по выполнению Соглашения назначено Феде�
ральное государственное унитарное пред�
приятие «Всероссийский научно�исследова�
тельский институт экономики минерального
сырья и недропользования» (ФГУП ВИЭМС).

ВИЭМС был уполномочен:

1) проводить мониторинг выполнения Согла�
шения и

2) до 1 апреля 2002 г. подготовить и разослать в
территориальные органы МПР России требова�
ния к текстовым и картографическим материа�
лам по трансграничным и приграничным место�
рождениям и другим объектам, подпадающим
под действие Соглашения и необходимым для
мониторинга выполнения Соглашения.

На территориальные органы МПР России в со�
ответствии с приказом были возложены, в
частности, следующие обязанности:

•организовать работу по реализации Соглаше�
ния с органами исполнительной власти и не�
дропользователями на территории соответ�
ствующих субъектов Российской Федерации;

•оперативно представлять ФГУП ВИЭМС ин�
формацию по реализации Соглашения, а так�
же включать ее в соответствующий раздел
квартальных отчетов, представляемых в МПР
России.

Во исполнение приказа ФГУП ВИЭМС 1 апреля
2002 г. направило руководителям территори�
альных органов МПР России Требования к тек�
стовым и графическим материалам по транс�
граничным и приграничным месторождениям.

VI ñåññèÿ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà
ïî ðàçâåäêå, èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð

1–5 июля 2002 г. состоялась VI сессия Межпра�
вительственного совета по разведке, исполь�
зованию и охране недр. В работе сессии при�
няли участие полномочные представители и
эксперты от Армении, Белоруссии, Казахста�
на, Киргизии, России, Таджикистана, Узбеки�
стана (в качестве наблюдателя), Украины и Ис�
полнительного Комитета СНГ.

На заседании участниками были рассмотрены
вопросы, имеющие отношение к проблемам
ТГМ:

•о ходе реализации Соглашения о пригранич�
ном сотрудничестве в области изучения,
освоения и охраны недр;

•о проекте Соглашения о сотрудничестве го�
сударств — участников СНГ по формирова�
нию и реализации межгосударственной си�
стемы стандартизации, метрологии и серти�
фикации в области геологического изучения
недр;
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• о проекте «Временных методических реко�
мендаций по геоэкологическому мониторин�
гу приграничных территорий»;

• о сотрудничестве государств — участников
СНГ в области нормативного регулирования
горного надзора и охраны недр; 

• о состоянии подготовки к утверждению про�
екта Модельного кодекса о недрах и недро�
пользовании государств — участников СНГ.

В соответствии с Протоколом VI сессии Меж�
правительственного совета были приняты, в
частности, такие решения:

•рекомендовать организациям, осущест�
вляющим мониторинг реализации Соглаше�
ния о приграничном сотрудничестве в обла�
сти изучения, освоения и охраны недр, под�
готовить Реестр трансграничных
месторождений (ВИЭМС — Россия, УкрНИ�
ГРИ — Украина, КазНИГРИ, ТОО «Геоин�
центр» — Казахстан, БелНИГРИ — Белорус�
сия) и представить его к началу VII сессии
Межправительственного совета; 

•одобрить предложения киргизской стороны
о проведении совместных с казахской сторо�
ной геологических исследований на пригра�
ничных территориях Киргизского хребта и
рекомендовать им согласовать до конца те�
кущего года соответствующий совместный
проект;

•приступить к реализации проекта «Геодина�
мика и нефтегазоносность Азово�Черномор�
ского бассейна» в части разработки и согла�
сования программ исследований заинтере�
сованными сторонами и направить в
трехмесячный срок соответствующие пред�
ложения украинской стороне.

Следующая, VII сессия Межправительственно�
го совета запланирована на сентябрь 2003 г. и
будет проведена в Армении, в Ереване.

Параллельно с деятельностью органов испол�
нительной власти в отношении ТГМ работа ве�
дется и на законодательном уровне. 

Ïðîåêò Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íåäðàõ

25 июня 2002 г. группа депутатов Государствен�
ной Думы и членов Совета Федерации внесла в
Государственную Думу проект Кодекса Рос�
сийской Федерации о недрах. Перспективы
этого документа пока неясны, тем не менее хо�
телось бы остановиться на заслуживающих, на
наш взгляд, внимания прогрессивных для рос�

сийского законодательства положениях проек�
та о порядке освоения ТГМ. 

Согласно ст. 28 проекта, разработка одного ме�
сторождения полезного ископаемого разными
пользователями сопредельных или близко рас�
положенных участков недр должна проводиться
по согласованным техническим (технологиче�
ским) проектам или общему генеральному про�
екту (технологической схеме), исключающему
нерациональное использование недр и обеспе�
чивающему безопасность проведения работ.

Координация действий пользователей ТГМ
возлагается по их совместному решению на
одного из них, и этот пользователь становится
оператором (координатором) проекта. В слу�
чае отсутствия такого совместного решения
функции оператора (координатора) исполняет
один из недропользователей по решению ор�
гана, предоставляющего право пользования
участками недр. При этом указанное условие
должно содержаться во всех лицензиях на пра�
во пользования сопредельными или близко
расположенными участками недр в целях раз�
работки отдельных частей ТГМ.

По проекту кодекса при разработке ТГМ дол�
жен соблюдаться принцип удовлетворения ин�
тересов каждого из его пользователей. Так,
пользователи ТГМ имеют равные права на до�
ступ к информации о месторождении в целом и
обеспечивают взаимное ознакомление с ин�
формацией о состоянии разработки выделен�
ных каждому из них участков.

При разработке месторождений нефти и газа,
границы которых превосходят границы горного
отвода, пользователь недр не имеет права без
согласия пользователя сопредельного или
близко расположенного участка размещать эк�
сплуатационные скважины у границ указанных
участков относительно забоя ближе чем на рас�
стояние, равное радиусу влияния скважины,
определенному в установленном порядке.

Разногласия в вопросах пользования участка�
ми ТГМ разрешаются по заявлению его поль�
зователей органом, предоставляющим право
пользования участками недр, при участии фе�
дерального органа государственного горного
надзора и иных заинтересованных федераль�
ных органов исполнительной власти или в су�
дебном порядке.

Согласно ст. 29 проекта, в случае если участок
недр расположен на территориях двух или бо�
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лее субъектов Федерации и разработка нахо�
дящегося в нем месторождения возможна
только по единому техническому (технологиче�
скому) проекту, предоставление в пользование
указанного участка недр осуществляется на
основании решения федерального органа
управления государственным фондом недр
(т.е. МПР России) или его территориального
органа по согласованию с органами исполни�
тельной власти субъектов Федерации, на тер�
риториях которых этот участок недр располо�
жен. К лицензии на пользование этим участком
недр прилагается договор о совместном ис�
пользовании указанного участка и распределе�
нии платежей за пользование участком, подпи�
санный органами исполнительной власти
субъектов Федерации, территории которых
включают данный участок или иным образом
используются при пользовании этим участком. 

Статья 89 проекта Кодекса устанавливает поря�
док совместного освоения углеводородных
ТГМ. Под «совместным освоением» в данном
случае авторы проекта понимают «координацию
работ между двумя и более недропользователя�
ми, осуществляющими свою деятельность по
разработке одного и того же месторождения
углеводородного сырья, расположенного на
прилегающих друг к другу участках недр, в
целях обеспечения более эффективной и ра�
циональной добычи углеводородов».  

Недропользователи могут заключать между
собой письменное соглашение по совместно�
му освоению ТГМ. Указанное соглашение дол�
жно содержать условия извлечения углеводо�
родного сырья на соответствующих участках
недр и пропорции раздела добываемого
углеводородного сырья между сторонами со�
глашения. Данное соглашение и любые изме�
нения к нему подлежат утверждению органа�
ми, предоставившими право пользования ука�
занным участком недр. 

Особенно важны, на наш взгляд, нормы проек�
та о возможности применения принудительной
юнитизации при освоении ТГМ. Так, в случае
если при геологическом изучении, разведке
или эксплуатации месторождения углеводо�
родного сырья будет установлено, что залежь
располагается частично в пределах лицен�
зионного участка одного недропользователя и
частично в пределах лицензионного участка
другого недропользователя, МПР России или
его территориальные органы обязаны потре�
бовать, чтобы данные недропользователи за�

ключили соглашение друг с другом в пределах
срока, который будет определен МПР России. 

Более того, если недропользователь отказыва�
ется заключить соглашение с другим недро�
пользователем (недропользователями) либо
если он не согласен с планом совместного
освоения, федеральный орган управления го�
сударственным фондом недр вправе обязать
его заключить такое соглашение. В случае не�
исполнения данных предписаний проект Ко�
декса предусматривает для нарушителя насту�
пление ответственности — его право пользо�
вания участком может быть прекращено.

Этим юнитизационные положения проекта Ко�
декса о недрах, внесенного в Государственную
Думу, ограничиваются. К сожалению, в доку�
менте остались неурегулированными вопросы
о содержании юнитизационного соглашения,
его обязательных положениях, правовой силе
и соотношении юнитизационного соглашения
с лицензионными соглашениями, концессиями
и СРП, вопросы переоценки долей участников
ТГМ и соотношения запасов углеводородов в
недрах ТГМ и уплачиваемых недропользовате�
лями налогов. Не были урегулированы также
случаи международной юнитизации и др. 

* * *

В заключение хотелось бы отметить, что нако�
нец�то процесс разработки юнитизационного
законодательства в России сдвинулся с мер�
твой точки. Причем работа ведется сразу на
двух уровнях: национальном (внутри России) и
международном (в рамках СНГ). На наш взгляд,
бoльшего успеха удалось достигнуть при ре�
шении проблем ТГМ на международном уров�
не. Об этом свидетельствуют, в частности,  до�
стигнутые соглашения России с Казахстаном и
Азербайджаном по каспийским месторожде�
ниям, а также Соглашение о сотрудничестве в
области изучения, разведки и использования
минерально�сырьевых ресурсов, подписанное
10 октября 2002 г. МПР России и Министер�
ством экологии и природных ресурсов Украи�
ны. И хотя неизвестно, сколько по времени
займет разработка и согласование необходи�
мых нормативных юнитизационных актов, ду�
мается, что недропользователи трансгранич�
ных месторождений теперь могут надеяться,
что их интересы будут защищены на государ�
ственном уровне. 
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