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1. Прошло полгода после принятия прави�
тельством в конце августа Энергетической
стратегии России на период до 2020 г. (распо�
ряжение Правительства от 28 августа 2003 г.
№ 1234�р).

Хотел бы напомнить, что этот  документ разра�
батывался в течение нескольких лет специали�
стами всех заинтересованных министерств и
ведомств, отраслевыми институтами, учеными
Российской академии наук и высших учебных
заведений. В нем учтены предложения  адми�
нистраций субъектов Российской Федерации и
общественных организаций.

Энергетическая стратегия  неоднократно рас�
сматривалась на парламентских слушаниях в
Государственной Думе, в Совете Федерации,
на специально проводимых совещаниях, в том
числе на I Всероссийском энергетическом фо�
руме. И я хотел бы поблагодарить всех участ�
ников этой большой работы, многие из которых
присутствуют в зале, за конструктивные заме�
чания и  позицию.

2. Естественно, что столь широкое обсуждение
и в конце концов принятие Энергетической
стратегии потребовало многочисленных согла�
сований, что определило ее относительно кон�
сервативный характер. 

В документе мы попытались избежать мер и
решений, диктуемых сиюминутными или груп�
повыми интересами. Поэтому он, естественно,
не  учитывает всех желаний тех или иных участ�
ников рынка, что  и находит отражение в раз�
личных критических высказываниях и публика�
циях на эту тему. 

Хотел бы отметить, что принятие Энергетиче�
ской стратегии является важным, но только
первым шагом на пути создания цивилизован�
ного рынка энергоносителей в стране.  Трудно�
сти  выбора последующих шагов связаны с ре�
шением конкретных, до настоящего времени
остающихся дискуссионными  вопросов, кото�
рые во многом зависят от складывающейся
макроэкономической ситуации, обусловлен�
ной проводящимися  в стране реформами (на�
логовой, межбюджетных отношений, ЖКХ
и др.). 

В отраслях ТЭК такими  дискуссионными во�
просами остаются:

•в газовой промышленности — темпы роста
цен на газ и темпы освоения месторождений
п�ва Ямал; концепция рынка газа и реформи�
рование;

•в электроэнергетике — объемы потребления
газа и  доля атомной энергетики , механизмы
реструктуризации РАО «ЕЭС»; 

•в нефтяной промышленности — совершен�
ствование недропользования (объемы вос�
производства минерально�сырьевой базы  и
рентные платежи). 

Дискуссионными  остаются также такие общие
вопросы, как  государственное участие в ра�
звитии инфраструктуры для транспорта энер�
горесурсов и соответствующие механизмы
привлечения инвестиций, меры государствен�
ной поддержки развития независимых произ�
водителей энергоресурсов и  инновационного
развития отраслей ТЭК.

Думаю, что эти вопросы найдут свое отраже�
ние в выступлениях на нашем Форуме, а их ре�
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шение поможет осуществить максимально кон�
структивные и ответственные меры по реали�
зации Энергетической стратегии, по достиже�
нию ее главных стратегических ориентиров —
энергетической и экологической безопасно�
сти, энергетической и бюджетной эффективно�
сти. Это непростой и постоянный процесс,
для  содействия которому образована Рабочая
группа по мониторингу Энергетической стра�
тегии с участием представителей  заинтересо�
ванных министерств, Государственной Думы,
Совета Федерации, РАН, компаний ТЭК и по�
требителей ТЭР.

Задача  Рабочей группы —  организовать про�
цесс реализации Энергетической стратегии.

Для решения этой задачи организована и уже
ведется институтами РАН подготовка ежегод�
ных обзоров по энергетической и экологиче�
ской безопасности, энергетической и экологи�
ческой (бюджетной) эффективности энергети�
ческого сектора. 

На основе этих обзоров предусматривается
ежегодное представление доклада в прави�
тельство с конкретными предложениями по ре�
ализации государственной энергетической по�
литики.

Важнейшей составляющей этих предложений
является законодательное обеспечение. В нояб�
ре прошлого года в Совете Федерации этому во�
просу были  посвящены  специальные парла�
ментские слушания, рекомендации которых со�
ставили основу проекта рекомендаций нашего
Форума.

3. В настоящее время уже приняты законода�
тельные акты, заложившие основу экономиче�
ского развития страны и ее энергетического
сектора.  Это в первую очередь кодифициро�
ванное право, оформленное в Гражданском,
Налоговом, Земельном, Бюджетном, Таможен�
ном, Водном и других кодексах. 

В течение последних лет шло последователь�
ное совершенствование законодательной ба�
зы, регулирующей отношения в ТЭК. 

В   частности, в области налогообложения от�
менены акциз на нефть и газовый конденсат,
роялти, отчисление на воспроизводство мине�
рально�сырьевой базы. Вместо  них введен на�
лог на добычу полезных ископаемых  (глава 26
НК РФ); отменены нулевые ставки акциза на
природный газ, реализуемый на территории
России и в Белоруссии; увеличены ставки ак�
циза на нефтепродукты, а уплата акциза пере�

несена с НПЗ на АЗС (с 01.01.2003); снижена
ставка налога на прибыль до 24%;  введен пря�
мой раздел продукции — без вычета налога на
добычу.

В области таможенной политики введено опре�
деление предельной ставки вывозной пошлины
на нефть по соответствующей формуле.

В течение последних  лет также получила ра�
звитие правовая база, регулирующая отноше�
ния в вопросах:

•недропользования (разовые платежи за
пользование недрами), в том числе по согла�
шениям о разделе продукции; 

•охраны окружающей среды (при размеще�
нии, проектировании, строительстве, рекон�
струкции и эксплуатации объектов энергети�
ки);

•безопасности гидротехнических сооружений
и безопасности использования атомной
энергии (ввоз в РФ облученных тепловыде�
ляющих сборок зарубежного производства);

•собственности и внешней торговли.

Особое значение имеют решения, принятые в
сферах деятельности естественных монополий,
прежде всего по реформированию электро�
энергетики (принятие ФЗ «Об электроэнергети�
ке», внесение изменений в ФЗ «О естественных
монополиях» и ФЗ «О государственном регули�
ровании тарифов на электрическую и тепловую
энергию»).

Принят Закон «О лицензировании отдельных
видов деятельности» (в соответствии с кото�
рым лицензированию  в ТЭК подлежат эксплуа�
тация магистрального трубопроводного транс�
порта и нефтегазодобывающих производств,
переработка нефти и газа, их транспортировка
и хранение).                      

Внесены изменения в Водный кодекс (о лицен�
зировании пограничных водных объектов).

Ратифицированы Соглашение между Россией
и Казахстаном о разграничении дна северной
части Каспийского моря в целях осуществле�
ния суверенных прав на недропользование и
Протокола к этому Соглашению, а также Согла�
шение между Россией и Азербайджаном о раз�
граничении сопредельных участков дна Ка�
спийского моря.

Ведется работа  с Европейским сообществом
по Энергетической хартии.

4. В настоящее время в правительстве, Совете
Федерации и Государственной Думе находится
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на рассмотрении около 60 законопроектов, на�
правленных на выработку энергетической по�
литики. 

В результате проведенных парламентских слу�
шаний  сформирован перечень из 17 приори�
тетных законопроектов, формирующих меха�
низмы реализации Энергетической стратегии.

Кратко остановлюсь только на важнейших.

Обеспечение энергетической безопасности
страны является важнейшей составляющей на�
циональной безопасности. 

В свое время правительством был подготовлен
законопроект «О федеральных энергетических
системах», отозванный впоследствии из  Госу�
дарственной Думы, а в Совете Федерации  бы�
ла создана рабочая группы по подготовке зако�
нопроекта «Об энергетической безопасности
РФ», [обеспечивающего гарантированность и
надежность энергообеспечения экономики и
населения в необходимых объемах при любых
(внешних и внутренних) ситуациях на основе
использования методов тарифного и нетариф�
ного регулирования].  

Сделанные при подготовке этих законопроектов
наработки использованы при формировании
согласованной с заинтересованными министер�
ствами  концепции законопроекта «О федераль�
ных энергетических системах». Этот законопро�
ект направлен на  обеспечение энергетической
безопасности и сбалансированного развития
топливно�энергетического комплекса  на осно�
ве единства целей и методов государственной
энергетической политики на федеральном уров�
не, при разделении полномочий и ответственно�
сти между федеральным центром и регионами,
исходя из принципов, заложенных в Конститу�
цию Российской Федерации.  В законопроекте
предполагается  дать четкую формулировку по�
нятию «федеральные энергетические системы»,
определить каждую из них и определить компе�
тенцию РФ в сфере  ведения ФЭС.

[Этот законопроект также должен установить
принципы и формы государственной поддерж�
ки реализации инфраструктурных проектов и
инноваций в энергетическом секторе (т.е. про�
мышленной политики в энергетике).  Реализа�
ция этого предложения  потребует внесения
соответствующих изменений в Налоговый и
Бюджетный кодексы и другие нормативно�пра�
вовые акты о налогах и сборах.]

Энергетическая стратегия России — это в зна�
чительной мере стратегия использования

углеводородных и иных топливно�энергетиче�
ских  ресурсов. Недропользование и управле�
ние государственным фондом недр должны
обеспечить воспроизводство минерально�
сырьевой базы, рациональное использование
недр, в том числе с учетом интересов будущих
поколений. В связи с этим возникает необходи�
мость кардинальной переработки с этих пози�
ций  действующего ФЗ  «О недрах» и проекта
ФЗ «О концессиях». Эта работа уже ведется
Минприродой и Минэкономразвития России с
участием других заинтересованных мини�
стерств.

[ В основе их должны лежать положения о пра�
вовой регламентации предоставления инве�
сторам прав (в том числе исключительных) на
пользование государственной и муниципаль�
ной собственностью на условиях концессии.
Право пользования недрами в целях геологи�
ческого изучения должно производиться на
конкурсной и аукционной основе. Должен быть
изменен механизм установления ставок регу�
лярных платежей за пользование недрами.] 

Принятие  этих законов позволит комплексно
подойти к развитию минерально�сырьевой ба�
зы полезных ископаемых, законодательно
оформить решение вопросов по воспроизвод�
ству минерально�сырьевой базы, рационально
использовать недра на основе единой систе�
мы государственного контроля за полнотой,
качеством и временем разработки месторож�
дений; в целом — поднять эффективность раз�
работки месторождений и обеспечить топлив�
но�энергетический комплекс энергетическим
сырьем.

Важнейшим стратегическим приоритетом
Энергетической стратегии является повыше�
ние энергетической эффективности россий�
ской экономики. Закон «Об энергосбереже�
нии» напрямую призван работать на повыше�
ние эффективности всей экономики страны.
Для этого он должен  содержать положения о
формировании механизмов энергосбережения
в федеральной бюджетной сфере, формирова�
нии основ создания, финансирования и функ�
ционирования федерального, региональных и
муниципальных фондов энергосбережения;
формировании механизмов стимулирования
энергосберегающих мероприятий, определе�
нии мер и механизмов экономического и адми�
нистративного воздействия за нерациональ�
ное использование топливно�энергетических
ресурсов. В настоящее время Минэкономра�
звития завершает подготовку соответствую�
щих поправок в действующий Закон «Об энер�
госбережении».
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Дальнейшее расширение рыночных принци�
пов в экономике обусловливает необходи�
мость структурной перестройки в отраслях то�
пливно�энергетического комплекса. Важней�
шим элементом такой перестройки было и
остается реформирование естественных мо�
нополий. Это потребует внесения изменений
и дополнений в Федеральный закон «О есте�
ственных монополиях», обеспечивающих нор�
мативно�правовую базу и правила деятельно�
сти участников энергетического рынка. Опыт
реформирования электроэнергетики показы�
вает, что этот процесс может регулироваться
только специальным законодательством. Так,
для осуществления реформ в газовой отрасли
необходимо переработать Федеральный
закон «О газоснабжении в Российской Феде�
рации» после принятия правительством кон�
цепции рынка газа.

Особую социальную нагрузку несет  разраба�
тываемый в настоящее время Минэкономра�
звития совместно с Комиссией Совета Феде�
рации по естественным монополиям проект
федерального закона «О теплоснабжении в
Российской Федерации», имеющий сильно вы�
раженный региональный и муниципальный ас�
пект.

Решению проблемы повышения энергетиче�
ской эффективности экономики будет также
способствовать принятие целого комплекса
технических регламентов, подлежащих разра�
ботке в связи с принятием закона «О техниче�
ском регулировании». Соответствующая Про�
грамма сформирована Госстандартом, начата
разработка отдельных регламентов. 

В настоящее время Федеральная энергетиче�
ская комиссия предлагает для обсуждения
проект федерального закона «Об основах це�
новой политики Российской Федерации».
По мнению разработчиков этот закон должен
обеспечить,  с одной стороны, развитие конку�
рентных рыночных отношений  в секторах эко�
номики, где действуют свободные цены, а с
другой — защиту интересов государства и по�
требителей товаров (услуг) от ценовых манипу�
ляций и других негативных явлений. При этом
регулирование тарифов и энергоресурсов осу�
ществляется  как на федеральном, так и регио�
нальном уровне. По существу это попытка вос�
полнить пробелы в действующем законода�
тельстве и систематизации законодательной
базы государственной ценовой политики.

Для обеспечения экономической (бюджетной)
эффективности энергетики необходима систе�
ма правовых, административных и экономиче�

ских мер,  направленная на улучшение пред�
принимательского климата, создание ясных и
стабильных правил экономической деятельно�
сти компаний, гарантирующая соблюдение
прав инвесторов за счет создания предсказуе�
мого и сбалансированного режима налогооб�
ложения и правовой базы, защищающей права
инвесторов. 

Среди многообразия соответствующих мер
остановимся только на некоторых.

Во�первых, налогообложение.

Важным шагом в повышении эффективности
использования энергетических ресурсов дол�
жен быть переход к рентным платежам за ис�
пользование недр. Вопрос этот активно обсуж�
дается в Правительстве, в Государственной Ду�
ме, в Совете Федерации, общественностью и,
как представляется, должен получить  разре�
шение в законодательном акте.

Предлагается внести изменения и дополнения
в Налоговый кодекс Российской Федерации,
касающиеся водного налога, а в дальнейшем
переработать Водный кодекс, который обеспе�
чит развитие правовых отношений в сфере
пользования водными объектами, включая во�
просы энергетики.

(Предлагается также внести изменения и до�
полнения:

•в Земельный кодекс РФ для решения вопро�
сов недропользования;

•в Уголовный   кодекс РФ — дополнив его
статьей об уголовной ответственности за на�
рушения герметичности трубопроводов.)

Во�вторых, законопроекты, касающиеся дея�
тельности отдельных отраслей ТЭК. Это зако�
нопроект «О магистральном трубопроводном
транспорте», «О внесении изменений и допол�
нений  в Закон «Об использовании атомной
энергии и в Закон «О государственном регули�
ровании в области добычи и использования
угля».

В частности, рассмотрение законопроекта
«О магистральном трубопроводном транспор�
те» существенно затянулось. Закон мог бы уста�
новить  взаимоотношения всех участников рын�
ка, имеющих отношение к углеводородному
сырью: добыча, транспорт, переработка, сдача
на экспорт и т. д. В нем можно было бы заложить
такие общие вопросы, как государственное уча�
стие в развитии инфраструктуры для транспор�
та энергоресурсов   и   соответствующие   меха�
низмы   привлечения инвестиций, совершен�
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ствование государственного регулирования
деятельности     организаций     транспортных
трубопроводных систем с установлением тари�
фов, обеспечивающих формирование финансо�
вых ресурсов достаточных для реализации при�
нятых инвестиционных программ.

Реформирование электроэнергетики постави�
ло вопрос о  необходимости дальнейшего со�
вершенствования некоторых действующих  за�
конов. В частности,  Закон «О лицензировании»
никак не отрегулировал вопрос передачи ли�
цензий при реорганизации юридических лиц.
Вопросы реформирования АО — энерго всту�
пают в  противоречия с отдельными положе�
ниями Закона «О банкротстве». Закон «Об ак�
ционерных обществах» также недостаточно
отрегулировал процедуру реорганизации. Это
вопросы общего характера, но они могут за�
метно влиять на ситуацию в энергетике.

Топливно�энергетический комплекс объектив�
но является одним из основных источников за�

грязнения окружающей среды. С целью после�
довательного ограничения нагрузки топливно�
энергетического комплекса на окружающую
среду требуется создание гармонизирован�
ной законодательной и нормативно�правовой
базы, жестко регламентирующей обеспечение
экологической безопасности. Необходима
разработка законопроекта «О плате за нега�
тивное воздействие на окружающую среду».
Кроме того, в составе такой базы может быть
федеральный закон «О возобновляемых и не�
традиционных источниках энергии» для обес�
печения правовых предпосылок приоритетно�
го использования возобновляемых источников
энергии в целях экономии органического то�
плива и охраны окружающей среды.

И, в заключение, я надеюсь, что выступающие
на пленарном заседании и участники работы
«круглых столов» конструктивно выскажут свое
мнение  по  проекту рекомендаций прежде все�
го по приоритетным законопроектам и, воз�
можно,  по их дополнению или изменению. 
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Нельзя успешно создавать и развивать дей�
ствующее законодательство в природно�ре�
сурсной сфере без глубокого анализа ситуации
в ТЭКе россии, тенденций на мировых рынках
энергетического сырья, технологического со�
стояния и потребностей экономики России.

Спектр мнений по оценке состояния ТЭКа, его
роли в экономике России как широк, так и про�
тиворечив.

ТЭК мешает развитию высокотехнологиче�
ских отраслей. ТЭК обусловливает чрезмер�
ную зависимость экономики России от цено�

вой конъюнктуры на мировых рынках энерге�
тического сырья. ТЭК не обеспечивает спра�
ведливый раздел природной ренты. ТЭК де�
формировал структуру энергоресурсов в
свою пользу. И с другой стороны, ТЭК — локо�
мотив экономики. При этом структура энерге�
тики России, обладающей 13% мировых ре�
сурсов нефти и половиной мировых ресурсов
по газу, сопоставляется со структурой энер�
гетики развитых государств, не обладающих
таким ресурсным потенциалом и вынужден�
ных диверсифицировать импорт и по видам
топливных ресурсов, и по объемам, и по по�
ставщикам.


