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Президент

Путин подписал изменения в Закон «О недрах»

Президент России В. Путин подписал Федеральный закон «О вне�
сении изменений в Закон Российской Федерации “О недрах”».

Документ был принят Госдумой 24 марта 2006 г. и одобрен Сове�
том Федерации 7 апреля . Закон передает права по проведению го�
сударственной экспертизы участков недр местного значения
и участков, предназначенных для строительства подземных соору�
жений местного значения, субъектам РФ. Такая оценка предпола�
гает изучение геологических, экономических и экологических пара�
метров земель, предоставляемых в пользование. До сих пор
регионы имели возможность проводить экспертизу только по об�
щераспространенным полезным ископаемым, однако плата за та�
кие условия поступала в федеральный бюджет.

После вступления поправок в силу все эти доходы будут переданы
на уровни субъектов Федерации. Как отмечают авторы, каждый
российский субъект проводит экспертизу в среднем восьми место�
рождений в год. Стоимость каждой процедуры составляет
50 тыс. руб. Таким образом, после введения закона в действие
субъекты получат по 400 тыс. руб. ежегодного дохода, а федераль�
ный бюджет лишится 35,6 млн руб. в год. (РБК. 18.04.06.)

Путин подписал закон об изменениях в Земельном
кодексе

Президент России В. Путин подписал Федеральный закон «О вне�
сении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Фе�
деральный закон “О введении в действие Земельного кодекса Рос�
сийской Федерации”, Федеральный закон “О государственной ре�
гистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним”
и признании утратившими силу отдельных положений законода�
тельных актов Российской Федерации».

В Федеральном законе определяются вопросы, касающиеся раз�
граничения государственной собственности на землю. Федераль�
ным законом перечисляются земельные участки и земли, относя�
щиеся к собственности Российской Федерации, субъектов Россий�
ской Федерации и муниципальных образований. В Федеральном
законе также устанавливается порядок государственной регистра�
ции права собственности на земельные участки при разграничении
государственной собственности на землю.

Кроме того, Федеральным законом предусматривается, что распо�
ряжение земельными участками, относящимися к собственности
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муни�
ципальных образований, осуществляется только после государ�

ственной регистрации права собственности на них. Что касается
земельных участков, государственная собственность на которые
не разграничена, то ими можно распоряжаться без государствен�
ной регистрации права собственности.

Распоряжение земельными участками, государственная собствен�
ность на которые не разграничена, осуществляется органами ме�
стного самоуправления муниципальных районов, городских окру�
гов, а в поселениях, являющихся административными центрами,
столицами субъектов Российской Федерации, – органами местно�
го самоуправления указанных поселений, если иное не предусмотре�
но законами соответствующих субъектов Российской Федерации. 

Одновременно Федеральным законом признаются утратившими
силу Федеральный закон «О разграничении государственной соб�
ственности на землю» и нормы федеральных законов, которые
противоречат положениям Федерального закона. (Пресс�служба
Президента России. 18.04.06.)

Правительство

Правительство РФ утвердило положение о гос�
представителях в управляющих комитетах СРП

Правительство РФ утвердило положение о назначении и деятель�
ности представителей государства в управляющих комитетах, соз�
даваемых в соответствии с условиями соглашений о разделе про�
дукции (СРП).

Постановление от 14 марта № 133 о госпредставителях в упра�
вляющих комитетах СРП подписано в соответствии со статьей 7
Федерального закона «О соглашениях о разделе продукции»
и указом Президента РФ от 9 марта 2004 г № 314 «О системе
и структуре федеральных органов исполнительной власти».

Представители государства в управляющих комитетах СРП назна�
чаются Правительством РФ по представлению федерального орга�
на исполнительной власти, осуществляющего функции уполномо�
ченного органа в рамках реализации СРП в отношении участков
недр и месторождений всех видов полезных ископаемых, из числа
федеральных государственных гражданских служащих и государ�
ственных гражданских служащих соответствующих субъектов РФ.

Численный состав представителей государства в управляющих ко�
митетах СРП определяется в соответствии с условиями СРП
и включает представителей заинтересованных федеральных органов
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъек�
тов РФ, на территории которых расположен объект недропользова�
ния или проводятся предусмотренные соглашениями работы.



Заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
и органы исполнительной власти субъектов РФ направляют в упол�
номоченный орган предложения о кандидатурах для включения
в состав управляющего комитета с приложением информации
о кандидате (справки кадровой службы с места работы кандидата).

Полномочия представителя государства прекращаются при приня�
тии Правительством РФ решения о прекращении полномочий
представителя государства или его замене, при увольнении пред�
ставителя государства с замещаемой им государственной должно�
сти государственной службы, а также в других случаях, предусмо�
тренных законодательством РФ.

Представители государства формируют консолидированное мне�
ние по вопросам повестки дня заседания управляющего комитета,
требующим принятия решения, а также по вопросам осуществле�
ния других полномочий членов управляющего комитета. Не допу�
скается выражение представителями государства различных мне�
ний по вопросам повестки дня заседания управляющего комитета,
требующим принятия решения.

Представители государства осуществляют полномочия на основа�
нии директив в письменной форме, которые формируются уполно�
моченным органом на основании предложений представителей го�
сударства и заинтересованных федеральных органов исполнитель�
ной власти и утверждаются руководителем либо заместителем
руководителя уполномоченного органа.

Представленные инвестором (оператором) СРП предложения
по повестке дня заседания управляющего комитета и материалы
с их обоснованием направляются уполномоченным органом в тече�
ние 5�ти дней с даты их получения представителям государства
и, при необходимости, заинтересованным федеральным органам
исполнительной власти в соответствии с их компетенцией.

Представители государства и заинтересованные федеральные ор�
ганы исполнительной власти направляют в уполномоченный орган
предложения с изложением позиции и проекты решений по вопро�
сам повестки дня заседания управляющего комитета в течение
7 дней с даты получения необходимых материалов.

При наличии разногласий по вопросам повестки дня заседания
управляющего комитета, требующим принятия решения, уполномо�
ченный орган организует их рассмотрение на согласительном сове�
щании у руководителя или заместителя руководителя уполномочен�
ного органа, по результатам которого формируются директивы.

Директивы госпредставителям в управляющих комитетах СРП будет
формировать Министерство промышленности и энергетики РФ, осу�
ществляющее функции уполномоченного органа в рамках реализа�
ции СРП в отношении участков недр и месторождений всех видов
полезных ископаемых, в порядке, установленном положением.

Минпромэнерго России также обязано ежегодно представлять
в Правительство РФ отчет о деятельности госпредставителей
в управляющих комитетах СРП за прошедший год одновременно
с проектом представляемого в Госдуму доклада Правительства РФ
об итогах работы по реализации СРП. (Прайм�ТАСС. 16.03.06.)

Проект постановления о проведении эксперимента
по продаже газа по свободным ценам направлен
на согласование

На согласование в заинтересованные ведомства направлен дора�
ботанный проект постановления Правительства Российской Феде�
рации о проведении эксперимента по продаже газа по свободным
ценам. Как пояснил директор Департамента структурной и тариф�
ной политики в естественных монополиях Минпромэнерго России
Вячеслав Кравченко, проект постановления разработан в целях
создания рыночных механизмов продажи газа, определения его
рыночной стоимости, а также повышения эффективности исполь�
зования газа. Проект предусматривает проведение в 2005 г. и пер�
вом полугодии 2006 г. эксперимента по продаже газа по свобод�
ным ценам с использованием биржевых технологий: ОАО «Газпром»
и его аффилированными лицами, в объеме до 5 млрд куб. м; неза�
висимыми производителями газа в объеме до 5 млрд куб. м.

В соответствии с указанным проектом объем газа реализуемый
ОАО «Газпром» и его аффилированными лицами по свободным
ценам не может превышать объемы газа, реализуемые независи�
мыми производителями. При этом продажа газа по свободным це�
нам осуществляется при условии выполнения поставщиками газа
ранее заключенных договоров с потребителями газа. (ЦОС Мин�
промэнерго России. 03.04.06.)

Правительство РФ поручило ведомствам предста�
вить до 1 июня проекты нормативных актов о госу�
дарственном экологическом мониторинге

Правительство РФ на заседании 30 марта поручило Росгидромету,
Минприроды, Минрегиону, Минэкономразвития, Минсельхозу,
Ростехнадзору совместно с другими заинтересованными органами
исполнительной власти представить до 1 июня 2006 г. проекты
нормативных правовых актов об организации и осуществлении го�
сударственного мониторинга окружающей среды — государствен�
ного экологического мониторинга. 

В документах следует предусмотреть комплексный и межведом�
ственный подход к осуществлению государственного экологиче�
ского мониторинга, создание единой сети мониторинга, уточнение
полномочий заинтересованных органов исполнительной власти
и улучшение координации их взаимодействия.

Росгидромету, Минприроды, Минэкономразвития, Минфину
России совместно с заинтересованными органами исполнительной
власти необходимо представить в Правительство РФ предложения
по финансовому обеспечению функционирования системы госу�
дарственного мониторинга окружающей среды. (Прайм�ТАСС.
03.04.06.)

Техрегламент по безопасности нефтепереработки
согласован

Профильные ведомства согласовали техрегламент по безопасно�
сти химического и нефтеперерабатывающего производства.
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Об этом сообщил глава Минпромэнерго России Виктор Христенко
на заседании Правительства РФ. По его словам, согласованы
и внесены в Правительство РФ еще два технических регламента —
о безопасности сельхозтехники, техники для лесного хозяйства
и безопасности низковольтного оборудования. «Три этих проекта
сложных инновационных федеральных законов находятся сейчас
на рассмотрении Правительства РФ», — сказал Христенко. Он от�
метил, что эти законопроекты получили положительные отзывы
от всех ведущих отраслевых организаций. 

Что касается регламента о безопасности нефтехимического и неф�
теперерабатывающих производств, то, по оценке экспертов, его
введение позволит снизить уровень аварийности на этих производ�
ствах до 5–10% в год. «Будет повышена противоаварийная устой�
чивость и безопасность окружающей среды», – отметил министр.
(РИА «Новости». 13.04.06.)

Федеральное Собрание 

Совет Федерации рекомендует Правительству РФ
разработать законопроект о госрегулировании цен
на нефть и нефтепродукты

Совет Федерации рекомендует Правительству РФ разработать
и внести в Госдуму законопроект, устанавливающий механизм го�
сударственного регулирования цен на нефть и нефтепродукты,
в том числе при их розничной продаже. Постановление с соответ�
ствующей рекомендацией Правительству РФ было одобрено Сове�
том Федерации на очередном пленарном заседании.

Совет Федерации в постановлении «О необходимости принятия
мер по стабилизации цен на нефтепродукты» предлагает также
Правительству РФ внести в Госдуму законопроект, который пре�
дусматривает расчет ставки НДПИ в части добычи нефти в соот�
ветствии с уровнем мировых цен на нефть в целях уменьше�
ния влияния роста ставки налога на формирование цен на нефть
и нефтепродукты на внутреннем рынке. Верхняя палата считает
необходимым разработать законопроект, предусматривающий
усиление ответственности хозяйствующих субъектов за нарушение
антимонопольного законодательства с учетом особенностей рынка
нефти и нефтепродуктов.

В Совет Федерации поступили обращения руководителей органов
государственной власти ряда регионов (республики Удмуртия,
Красноярского края, Приморского края, Курганской области и Ке�
меровской области), в которых высказывается обеспокоенность
ростом цен на нефтепродукты в регионах. Так, рост цен на низкоок�
тановый бензин у оптовых продавцов составил с начала года в эт�
их регионах 21 %, на дизельное топливо – 10 %, что значитель�
но превышает прогнозируемый уровень инфляции в России
на 2006 г., готовится в постановлении Совета Федерации.

Правительство РФ к настоящему времени не принимает меры
по усилению ответственности компаний за картельные соглашения
и злоупотребление доминирующим положением на рынке нефти

и нефтепродуктов, отмечают также сенаторы в своем постановле�
нии. (Прайм�ТАСС. 03.03.06.)

Госдума приняла в третьем чтении поправки
в Закон «О естественных монополиях»

Госдума приняла в заключительном третьем чтении поправки
в Закон «О естественных монополиях», расширяющие возможно�
сти экспорта нефти. Законопроект поддержали 399 депутатов.

Действующий закон «О естественных монополиях» закрепляет
принцип «равного (пропорционального добыче) доступа» к транс�
портной инфраструктуре при экспорте нефти. Однако в статье 6 за�
кона говорится лишь о «терминалах в морских портах», в то время
как сегодня широко практикуется вывоз нефти за пределы РФ дру�
гими видами транспорта, в том числе железнодорожным и реч�
ным. Поправки исключают из закона конкретизацию «в морских
портах» и, таким образом, устраняют данное ограничение. (Рос�
балт. 12.04.06.)

Госдума приняла уточненную редакцию Водного
кодекса РФ

Госдума повторно приняла во втором и третьем, окончательном,
чтениях Водный кодекс РФ. Документ был возвращен к процедуре
второго чтения для внесения поправок, касающихся порядка за�
ключения договоров водопользования и антимонопольных требо�
ваний в данной сфере. Документ был принят в третьем чтении
5 апреля. 

Уточняется, что договор на использование водного объекта заклю�
чается по результатам аукциона в случаях, установленных прави�
тельством РФ, а также при наличии нескольких претендентов
на заключение такого договора. Кроме того, Водный кодекс допол�
няется нормой, запрещающей недобросовестную конкуренцию
и монополистическую деятельность, в результате которых могут
быть ущемлены права водопользователей. При этом органам вла�
сти всех уровней запрещается принимать документы и совершать
действия, направленными на ограничение конкуренции. В целом
документ направлен на совершенствование правовых отношений
в области пользования водными объектами. 

Уточняется, что водные объекты находятся в федеральной соб�
ственности. При этом пруды и обводненные карьеры могут принад�
лежать субъекту РФ, муниципальному образованию, а также физи�
ческому или юридическому лицу. Находящиеся в государственной
или муниципальной собственности объекты относятся к объектам
общего пользования: любой гражданин вправе бесплатно пользо�
ваться ими для личных и бытовых нужд, передвижения, пребыва�
ния, любительского и спортивного рыболовства и причаливания
плавучих средств. 

При этом ширина береговой полосы водных объектов общего поль�
зования составляет 20 м, для каналов, а также рек и ручьев, протя�
женность которых от истока до устья не более чем 10 км, составля�
ет 5 м. Для забора воды и установки электроэнергетических кон�
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струкций требуется заключение договора на право пользования.
Предельный срок такого договора не должен превышать 20 лет,
при этом ставки и порядок расчета платы за водные объекты фе�
деральной собственности устанавливаются правительством. По ре�
шению суда права пользования могут быть прекращены, если име�
ло место нецелевое использование или объект необходим для го�
сударственных или муниципальных нужд. 

Несвоевременное внесение водопользователем платы за пользо�
вание водным объектом влечет за собой уплату пеней в размере
одной стопятидесятой действующей на день уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации,
но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день
просрочки. За забор воды в объеме, превышающем установлен�
ный договором, водопользователь обязан уплатить штраф в пяти�
кратном размере ставки платы за пользование водным объектом.
Согласно закону, режим использования водоохранных зон зависит
от вида и особенностей водного объекта. Однако в любом случае
пользователь обязан оснащать все хозяйственные и другие соору�
жения устройствами, защищающими объекты от загрязнения, за�
сорения и истощения вод. За принятие данного законопроекта про�
голосовали 323 депутата, против – 90. (РБК. 12.04.06.)

Госдума поддержала внесение изменений в главу
«Налог на прибыль» Налогового кодекса РФ

Госдума приняла в первом чтении законопроект, предполагающий
уменьшение налогооблагаемой базы по налогу на прибыль органи�
заций. Законопроект предусматривает внесение изменений в главу
«Налог на прибыль» Налогового кодекса РФ.

Согласно документу, в перечень расходов организаций, которые
не учитываются в налогооблагаемой базе, включаются расходы
на приобретение в собственность находящегося в государственной
или муниципальной собственности земельного участка, на котором
расположены принадлежащие организации здания, строения или
сооружения. 

При этом сумму расходов предлагается включать в состав необла�
гаемой базы равномерно в течение срока, который определяет сам
налогоплательщик, но который не может превышать 5 лет. (РИА
«Новости». 13.04.06.)

Министерство экономического развития
и торговли 

Минэкономразвития внесло в Правительство РФ
законопроект о дифференциации ставки НДПИ

Минэкономразвития внесло в Правительство РФ законопроект
о дифференциации ставки налога на добычу полезных ископаемых
(НДПИ). В законопроекте по дифференциации ставки НДПИ пре�
дусмотрен понижающий коэффициент при уплате налога с место�
рождений, степень выработанности которых составляет более

80 %. При этом максимальное значение понижающего коэффици�
ента составит 70 % при 100�процентной степени выработанности
месторождения. В частности, поправки в Налоговый кодекс пред�
полагают установление на определенный срок нулевой ставки на�
лога на добычу полезных ископаемых для новых месторождений
и шкалу по НДПИ – для старых. (РБК. 17.04.06.)

Министерство природных ресурсов

Министерство природных ресурсов РФ направило
в Правительство РФ проект стратегии изучения
и освоения нефтегазового потенциала континен�
тального шельфа РФ на период до 2020 г.

Министерство природных ресурсов РФ направило в Правительство
РФ проекты стратегии изучения и освоения нефтегазового потен�
циала континентального шельфа РФ на период до 2020 г. и ком�
плексного плана действий по ее реализации. Документы разрабо�
таны МПР России совместно с заинтересованными ведомствами
в рамках работы специальной межведомственной комиссии.

Напомним, что 12 мая 2005 г. подготовленная МПР России страте�
гия была в целом одобрена на заседании Правительства РФ.
По итогам заседания заинтересованным органам исполнительной
власти было дано поручение по доработке документов. Основной
целью стратегии является формирование ресурсной базы углево�
дородов, гарантирующей энергетическую и экономическую безо�
пасность страны и устойчивое развитие топливно�энергетического
комплекса страны в условиях возрастающих потребностей эконо�
мики в энергоресурсах.

Как отмечается в документе: «При условии активизации работ
по геологическому изучению ресурсов недр шельфа в сжатые сро�
ки к 2020 г. добыча углеводородного сырья на континентальном
шельфе может составить до 20 % в общем балансе углеводород�
ного сырья, добываемого в Российской Федерации». Освоение
шельфа будет иметь «мультипликативный эффект через развитие
смежных отраслей промышленности, прежде всего высокотехно�
логичных отраслей приборо� и машиностроения, транспорта, по�
зволит решить вопрос энергообеспечения и занятости населения».

Реализация стратегии и комплексного плана позволит аккумулиро�
вать извлекаемые суммарные ресурсы углеводородов в объемах
23–26 млрд т нефти и 90–100 трлн куб. м газа, включая запасы
нефти в объеме 10–13 млрд т, газа – 10–20 трлн куб. м.

Объем добычи нефти на участках недр континентального шельфа
Российской Федерации при реализации стратегии к 2010 г. соста�
вит 10 млн т, к 2020 г. – до 95 млн т; объем добычи газа к 2010 г.
– до 30 млрд куб. м, к 2020 г. – не менее 150 млрд куб. м.

Ожидаемые затраты федерального бюджета на реализацию стра�
тегии на период с 2006 г. до 2020 г. составят около 33,2 млрд руб.
Объем привлеченных инвестиций в развитие морского нефтегазо�
вого и судостроительного комплексов составит 2,1–3,3 трлн руб.
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Суммарный доход бюджета Российской Федерации от реализации
стратегии может составить 3,2–4,0 трлн руб., в том числе от разо�
вых платежей – до 150 млрд руб., отмечается в сообщении МПР
России. (Пресс�служба МПР России. 06.03.06.)

МПР России установило 20�дневный срок для
оформления лицензий на право пользования не�
драми

МПР России установило 20�дневный срок для оформления лицен�
зий на право пользования недрами. Соответствующий приказ под�
писал Министр природных ресурсов РФ Юрий Трутнев.

Согласно документу, Федеральное агентство по недропользова�
нию Министерства природных ресурсов РФ (Роснедра) будет
оформлять лицензии и направлять их на государственную реги�
страцию в течение 20 календарных дней с даты принятия решения
о предоставления права пользования участками недр в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации.

Решение об установлении сроков выдачи лицензий должно значи�
тельно сократить время, которое предприниматели тратят на получе�
нии прав пользования недрами после подведения итогов аукциона
(в настоящее время оформление лицензий занимает до 6 месяцев).

Приказ, подписанный Юрием Трутневым, снимает дополнительные
административные барьеры – регламентирует процедуру офор�
мления лицензий, делает ее прозрачной как для недропользовате�
лей, так и для государства. Снятие излишних административных
барьеров поможет недропользователям оперативно приступать
к изучению участков недр, а также разработке месторождений по�
лезных ископаемых.

В ближайшее время МПР России подготовит ряд дополнительных
регламентирующих документов (приказов, распоряжений и т.д.),
которые в комплексе создадут прозрачную цепочку принятия ре�
шения – от момента проведения аукциона до введения месторож�
дения в эксплуатацию с тем, чтобы дать дополнительные гарантии
бизнесу и, тем самым, стимулировать воспроизводство минераль�
но�сырьевой базы Российской Федерации. (Пресс�служба МПР
России. 10.03.06.)

Утверждена методика определения платы
за геологическую информацию о недрах

Утверждена методика определения конкретного размера платы
за геологическую информацию о недрах, полученную в результате
государственного геологического изучения недр. Соответствующий
приказ МПР России зарегистрирован в Минюсте России. Документ
предназначен для использования Федеральным агентством по не�
дропользованию при предоставлении геологической информации
потребителю.

Размер платы за геологическую информацию определяется в соот�
ветствии с постановлением Правительства РФ от 25 января 2002 г.
«О плате за геологическую информацию о недрах». Указанное по�

становление устанавливает минимальный размер платы в 10 тыс.
руб., конкретный объем компенсации затрат определяется в зави�
симости от объема предоставленной информации, ее вида, потре�
бительских свойств. При этом объем возмещения не может превы�
шать «величины затрат государственных средств на геологическое
изучение». 

Приказ МПР России устанавливает методику исчисления конкрет�
ного объема платы за геологическую информацию по формуле,
с применением соответствующих коэффициентов к минимально
установленному размеру. При этом в случае предоставления гео�
логических данных для выполнения научных исследований студен�
там, аспирантам, докторантам, а также образовательным и научно�
исследовательским организациям взимается минимальный раз�
мер платы – 10 тыс. руб.

Разработанная МПР России методика делает процедуру исчисле�
ния конкретного размера платы за геологическую информацию
прозрачной и четкой. Тем самым документ способствует большей
доступности геологической информации, увеличению потенциала
малого и среднего бизнеса в сфере недропользования, а также
снижению административных барьеров при использовании инве�
сторами геологических данных.

В течение 2006 г. МПР России также планирует утвердить методи�
ку геолого�экономической и стоимостной оценки участков недр
и месторождений полезных ископаемых, стартового размера разо�
вого платежа за пользование недрами; административный регла�
мент организации и проведения аукционов и конкурсов на предо�
ставление права пользования участками недр; требования к содер�
жанию материалов, представляемых на государственную
экспертизу запасов полезных ископаемых, геологической, эконо�
мической и экологической информации о предоставляемых в поль�
зование участках недр; новый порядок постановки запасов полез�
ных ископаемых на государственный баланс и их списания с госу�
дарственного баланса. (Пресс�служба МПР России. 10.04.06.)

МПР до декабря 2006 г. разработает проект общей
части Экологического кодекса

Министерство природных ресурсов РФ до декабря 2006 г. разра�
ботает проект общей части Экологического кодекса Российской
Федерации. Такая цель сформулирована перед Департаментом го�
сударственной политики в сфере охраны окружающей среды в пла�
не приоритетных задач министерства на 2006 г., утвержденном
Юрием Трутневым. 

До октября 2006 г. департамент также должен разработать поря�
док осуществления обязательной экологической сертификации
в Российской Федерации (Реализация ст. 31 ФЗ�7 от 10.01.2002 г.
«Об охране окружающей среды»). 

Кроме того, до ноября 2006 г. министерством будет разработана
Стратегия развития особо охраняемых природных территорий
(ООПТ) федерального значения, а также подготовлены пакеты до�
кументов для создания еще четырех ООПТ федерального значе�
ния. (Пресс�служба МПР России. 17.04.06.)
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Министерство промышленности
и энергетики

Утверждена процедура раздела прибыли
по Харьягинскому СРП

22 марта состоялось заседание Объединенного комитета по Харья�
гинскому СРП. В совещании приняли участие представители госу�
дарства – Андрей Дементьев (Минпромэнерго России), Михаил
Моторин (Минфин России), заместители представителей – Ольга
Рыбак (Минпромэнерго России), Евгений Терпугов (Росэнерго),
представители Ненецкого автономного округа и представители ин�
весторов проекта.

Комитет рассмотрел и в целом утвердил затраты, произведенные
в прошедшем году. Вопрос анализировался с учетом принятого
бюджета проекта и тех работ, которые были проведены операто�
ром. Перед рассмотрением каждого отчета, в обязательном поряд�
ке, предоставляется аудиторское заключение. 

Для аудиторов на предыдущем заседании Объединенного комите�
та было утверждено специальное техническое задание – подготов�
ка аудиторского отчета в расширенном формате, с конкретным ука�
занием тех затрат, которые принимаются или не принимаются
с указанием причин. 

Однако при рассмотрении предоставленного отчета было отмече�
но, что он не вполне соответствует утвержденному техзаданию,
и Комитет поручил оператору провести конкурс по выбору незави�
симых аудиторских организаций, работающих в условиях СРП, для
проведения аудита, начиная с 2006 г. 

Ряд статей, связанных с заменой некоторых деталей технологиче�
ского оборудования, утвержден не был, Комитетом предложено
вынести обсуждение этих затрат на следующее заседание, после
того, как будут подтверждены суммы возмещения, подлежащие
выплате по претензии к подрядчику и в качестве страхового возме�
щения. Неутвержденными также остались затраты по некоторым
статьям расходов 2004 г.

Одним из принятых на этом заседании решений является утвер�
жденная Объединенным комитетом процедура раздела прибыль�
ной сырой нефти, которая будет получена в 2006 г.

Андрей Дементьев, замминистра промышленности и энергетики
РФ, отметил, что «в этом году по Харьягинскому СРП планируется
получение прибыли, а значит, будут увеличены поступления в бю�
джет Российской Федерации. Благоприятное развитие диалога
России и иностранных компаний, работающих в сфере ТЭК, обес�
печивает наибольшую эффективность взаимоотношений, безотно�
сительно к тому, в каких формах осуществляется сотрудничество. 

Работа, проделанная специалистами Минпромэнерго России в те�
чение последнего года в части, связанной с проектами на основе
СРП, позволила урегулировать противоречия и обозначить перс�
пективы нахождения взаимовыгодных вариантов в данном напра�
влении». (ЦОС Минпромэнерго России. 23.03.06.)

Федеральное агентство
по недропользованию

Роснедра предлагает освободить от налогов
прибыль, направляемую на геологоразведочные
работы

Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) предла�
гает освободить от налогообложения часть прибыли компаний, на�
правляемую на геологоразведочные работы (ГРР). Об этом сооб�
щил заместитель руководителя Роснедр Олег Монастырных, вы�
ступая в ходе парламентских слушаний «Законодательное
обеспечение привлечения инвестиций в недропользование».

Кроме того, Роснедра для стимулирования инвестиций в воспроиз�
водство минерально�сырьевой базы (ВМСБ) предлагают упростить
процедуру предоставления лицензий на геологическое изучение.
Однако представитель Роснедр отметил, что предлагаемые меры
должны быть согласованы с Министерством природных ресурсов
Российской Федерации.

По словам О. Монастырных, для обычного ВМСБ необходимы ин�
вестиции в размере 150 млрд руб. в год. По расчетам специалистов
Роснедр, инвестиции в геологическое изучение недр достигнут это�
го объема к 2008 г. В 2006 г. эти инвестиции ожидаются на уровне
100 млрд руб.

Как заявил председатель комитета Совета Федерации по природ�
ным ресурсам Виктор Орлов, недостаточность инвестиций в сырье�
вой сектор экономики привела к снижению темпов роста добычи
и производства в 2005 г. нефти, газа и угля. В результате доля
вклада добычи полезных ископаемых в общий прирост промы�
шленного производства в 2005 г. составила всего 5,5 %, что 3,2 ра�
за меньше, чем в 2004 г., – сказал он.

Индекс промышленного производства в 2005 г. составил: по до�
быче топливно�энергетических ресурсов 101,8%, по добыче дру�
гих видов сырья – 96,8%. В 2004 г. эти показатели составили, со�
ответственно, 107,7 % и 108,5 %. В. Орлов также отметил, что
предусмотренные Энергетической стратегией РФ среднегодовые
инвестиции в нефтегазовый сектор на уровне $17 – 22 млрд в год
реализуются в объеме 65–70 %. Объемы ГРР в 2005 г. по сравне�
нию с 2000 г. сокращены почти на 30 %. (Ямал�Информ.
31.03.06.)

Федеральная служба по тарифам

ФСТ подготовит проект закона о регулировании
цен на услуги естественных монополий

Федеральная служба по тарифам (ФСТ) до конца года подготовит
проект нового закона о госрегулировании цен на услуги есте�
ственных монополий. Об этом сообщил глава ведомства Сергей
Новиков. 
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«Думаю, что мы закончим основные обсуждения концептуального
характера в ближайшие два месяца. Основной текст этого закона
будет готов к концу года», – сказал Новиков в ходе интернет�кон�
ференции.*

«Если говорить о том, когда этот закон может быть принят, это во�
прос более сложный. Мы думаем, что это не произойдет очень бы�
стро, но, с другой стороны, также понимаем, что принятие такого
рода законов с учетом обсуждения длится, как правило, полтора –
два года», – добавил глава ведомства. 

В настоящее время ФСТ разрабатывает концепцию законопроекта
«О товарах и услугах общеэкономического значения и ценообразо�
вании на них», который направлен на совершенствование систе�
мы государственного регулирования и институциональной среды
в условиях структурных реформ естественных монополий. 

По мнению Новикова, в связи с реформами, которые производят�
ся в монопольных сферах, необходимо создавать новые, более
гибкие инструменты регулирования, уходить от директивного цено�
образования и создавать регуляторы рынков, а не только регулято�
ры цен. 

«Альтернативой прямому директивному ценообразованию, дирек�
тивному установлению конкретной цены за конкретный товар или
услугу может быть предельное ценообразование, когда у субъекта
естественной монополии, у поставщика появляется право предо�
ставлять скидки либо определять цену товара или услуги в зависи�
мости или с учетом как потребительских свойств, так и реальной
конъюнктуры на рынке, например в календарной разбивке», – по�
яснил глава ФСТ. (РИА «Новости». 09.03.06.)

Федеральная антимонопольная служба

При ФАС России создан экспертный совет
по применению антимонопольного законодательства
в части недобросовестной конкуренции

Экспертный совет по применению антимонопольного законода�
тельства, в части защиты от недобросовестной конкуренции при
Федеральной антимонопольной службе образуется в целях рас�
смотрения вопросов, связанных с применением антимонопольного
законодательства Российской Федерации, в части защиты от не�
добросовестной конкуренции, а также выработки предложений
по его совершенствованию.

В своей деятельности Экспертный совет руководствуется Консти�
туцией Российской Федерации, федеральными законами, указами
и распоряжениями Президента Российской Федерации, постано�
влениями и распоряжениями Правительства Российской Федера�
ции, приказами и распоряжениями Федеральной антимонопольной
службы, а также Положением о Совете. 

Экспертный совет является консультативно�совещательным орга�
ном при Федеральной антимонопольной службе. Решения Совета

имеют рекомендательный характер и представляются в Федераль�
ную антимонопольную службу для принятия решений о соответ�
ствии действий хозяйствующих субъектов требованиям законода�
тельства Российской Федерации, реализации государственной по�
литики в области контроля соблюдения антимонопольного
законодательства, в части защиты от недобросовестной конкурен�
ции и подготовки предложений по совершенствованию указанного
законодательства.

Положение об Экспертном совете утверждено приказом ФАС
от 22 марта 2006 г. Председателем Экспертного совета назначен
заместитель руководителя ФАС Андрей Кашеваров. В настоящее
время персональный состав Экспертного совета находится в ста�
дии формирования. (Пресс�служба ФАС России. 27.03.06.)

Федеральная служба по экологическому,
технологическому и атомному надзору

Государственная экологическая экспертиза дала
отрицательное заключение по конечной точке
нефтепровода ВСТО

Государственная экологическая экспертиза дала отрицательное за�
ключение по конечной точке нефтепровода Восточная Сибирь – Ти�
хий океан. Об этом сообщил руководитель Ростехнадзора Констан�
тин Пуликовский. «Отрицательное заключение по бухте «Перевоз�
ная» передано заказчику 3 февраля и ему предложено изменить
место точки завершения трубопровода, а также представить новые
документы и предложения», – отметил он.

По словам К. Пуликовского, «государственная экологическая экс�
пертиза с положительной оценкой завершена по западной части
трубопровода». «По восточной части, – пояснил он, – заключения
государственной экологической экспертизы еще нет».

К. Пуликовский подчеркнул, что «эта работа специалистами Рос�
технадзора продолжается и будет продолжаться даже в ходе стро�
ительства нефтепровода, не имеющего по своему объему и рас�
стоянию аналогов в мире». К. Пуликовский сказал также, что
«в этой работе специалисты Ростехнадзора будут работать со все�
ми заинтересованными организациями, чтобы осуществить этот
грандиозный проект». (Прайм�ТАСС. 24.03.06.) 
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* Текст интервью с руководителем Федеральной службы по тарифам С.Г. Новиковым
см.: Вестник ТЭК: правовые вопросы. 2006. № 4 (37). 1–15 марта. С. 18 // 
http://vestnik.oilgaslaw.ru/vpv/achieve.shtml.


