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ÌÀÏ ãîòîâî ïîäõâàòèòü óïàâøåå
çíàìÿ ãàçîâîé ðåôîðìû

Äî ñèõ ïîð ñ÷èòàëîñü, ÷òî íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì ðåôîðìàòî-
ðîì ãàçîâîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Èìåííî òàì
ðàçðàáàòûâàëèñü ñõåìû âûäåëåíèÿ èç ñîñòàâà «Ãàçïðîìà» ãà-
çîòðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé, ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå âàðè-
àíòû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà. Íî,
âñòðåòèâ æåñòêîå íåïðèÿòèå ñâîèõ èíèöèàòèâ ñî ñòîðîíû ðóêî-
âîäñòâà ãàçîâîé ìîíîïîëèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïîøëî íà ñó-
ùåñòâåííûé êîìïðîìèññ: îòêàçàëîñü îò ðàçäåëà «Ãàçïðîìà»,
à ðûíîê áóäåò ñîçäàâàòüñÿ íà óñëîâèÿõ è â èíòåðåñàõ ìîíîïî-
ëèñòà. Îäíàêî îêàçàëîñü, ÷òî ïî÷òè óïàâøåå çíàìÿ ãàçîâîé ðå-
ôîðìû ãîòîâî ïîäõâàòèòü äðóãîå âåäîìñòâî — Ìèíèñòåðñòâî
ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà Àíàòîëèé ÍÍèêîëàåâè÷ ÃÃîëîìîëçèí
ðàññêàçàë Ì. Ëîãâèíîâó (ÈÀ «Áþðî ïðàâîâîé èíôîðìàöèè»)
î íîâûõ àíòèìîíîïîëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâàõ ñâîå-
ãî âåäîìñòâà â ñôåðå äîñòóïà ê ãàçî- è íåôòåòðàíñïîðòíîé ñè-
ñòåìàì. Ïðèâîäèì íèæå òåêñò èíòåðâüþ ñ ðàçðåøåíèÿ ÁÏÈ.

Â 2003 ã. ÌÀÏ íàìåðåíî âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé âíåñåíèÿ
çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè åñòåñòâåííûìè ìîíî-
ïîëèÿìè íåçàâèñèìûõ èãðîêîâ ïðè èõ äîñòóïå ê îáúåêòàì èí-
ôðàñòðóêòóðû ÒÝÊ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ìèíèñ-
òðà ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà À.Í. Ãîëîìîëçèíà, ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü è âûíåñòè
íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ïðàâèëà íåäèñêðèìèíàöèîííî-
ãî  äîñòóïà, à òàêæå òèïîâûå äîãîâîðû íà îêàçàíèå óñëóã ñóáú-
åêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðè äîñòóïå íåçàâèñèìûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ê òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå. 

Ïî èíôîðìàöèè ÌÀÏ, òîëüêî â ïðîøëîì ãîäó ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãóëÿòîð âûÿâèë áîëåå 1 òûñ. çëîóïîòðåáëåíèé åñòåñòâåííûìè
ìîíîïîëèÿìè ñâîèì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå
ÒÝÊ. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûå îòðàñëåâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ çà÷àñòóþ çàíèìàþò ïîçèöèþ îä-
íîé èç ñòîðîí — òîé, êîòîðàÿ è ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàíòîì èíôðà-
ñòðóêòóðû. Äàííîå ïîëîæåíèå, ïî ìíåíèþ ìèíèñòåðñòâà, âîçíèêà-
åò, âî-ïåðâûõ, èç-çà çàêîíîäàòåëüíîãî íåóðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðå, à âî-âòîðûõ, è ïî ïðè÷èíå ó÷àñòèÿ
ãîññòðóêòóð â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ìîíîïîëèé. Ïîýòîìó ïðè ðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó
ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è íåçàâèñèìûìè ïðîèçâî-
äèòåëÿìè îòðàñëåâûå âåäîìñòâà èñõîäÿò íå èç ïðèíöèïà îáåñïå-
÷åíèÿ íåäèñêðèìèíàöèîííîñòè, à èç «ïîíèìàíèÿ öåëåñîîáðàçíî-
ñòè», çàÿâèë Ãîëîìîëçèí. Öåëåñîîáðàçíîñòü æå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ âëàäåëüöà ìîíîïîëèè.

Êàê îòìå÷àþò â ìèíèñòåðñòâå, íåôòÿíûå êîìïàíèè, ïîëó÷àþ-
ùèå â õîäå äîáû÷è æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ åùå è ïîïóòíûé ãàç,
íå èìåþò âîçìîæíîñòè åãî ðåàëèçîâûâàòü ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé
ðåíòàáåëüíîñòè èç-çà òîãî, ÷òî ÃÏÇ îòêàçûâàþò èì â ïðèîáðå-
òåíèè äàííîãî ñûðüÿ ïî ðûíî÷íîé öåíå, à ðåàëèçîâûâàòü åãî íà

äðóãèõ ðûíêàõ ñáûòà âíóòðè ñòðàíû íåâîçìîæíî èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå. Ñ ïîäîáíû-
ìè æå ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ è äðóãèå íåçàâèñèìûå îò
«Ãàçïðîìà» ïðîèçâîäèòåëè ãàçà.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê äîñòóïà ê ãàçîïðîâîäàì, ïî ñëîâàì Ãî-
ëîìîëçèíà, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé, îä-
íàêî íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè èõ
îáúåìà. Ôàêòè÷åñêîå æå ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå «Ãàçïðîìà»,
ïî åãî ñëîâàì, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê «ìàíèïóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèåé îá îáúåìàõ ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé» è íå ïîçâîëÿåò
íåçàâèñèìûì ïðîèçâîäèòåëÿì â ñëó÷àå îòêàçà â òðàíñïîðòè-
ðîâêå ãàçà ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì îñïîðèòü äàííîå ðåøåíèå
ìîíîïîëèñòà. Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâó-
þùåãî ïîëîæåíèÿ â 2003 ã. ÌÀÏ ãîòîâèò ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ïðàâèëà äîñòóïà ê «ãàçîâîé òðóáå»1. Â ÷àñòíîñ-
òè, ïëàíèðóåòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ
«ïîðÿäîê ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ îáùåé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãà-
çîâîãî ðûíêà èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî ñóùåñòâóþùèì ñâîáîä-
íûì òðóáîïðîâîäíûì ìîùíîñòÿì è âåëè÷èíîé èõ çàãðóçêè».
Òàêæå, ïî ñëîâàì çàììèíèñòðà, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïîðÿäîê ïîäà÷è çàÿâîê ïîñòàâùèêàìè íà èñïîëüçîâàíèå
ãàçîòðàíñïîðòíûõ ìîùíîñòåé è óñëîâèÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. 

Òàêæå èìåþò ìåñòî ïðîáëåìû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîñòóïà ê ñè-
ñòåìàì ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîâîäîâ. Ïî ñëîâàì Ãîëîìîëçè-
íà, äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû óñòàíàâëèâàþò
ëèøü «ðàìî÷íûå óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáî-
ïðîâîäîâ». Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü â äàííîé ñôåðå ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ òàêæå ðÿäîì âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå
çà÷àñòóþ äàæå íå èìåþò ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå. Îñíîâíûì æå
äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå òðàíñ-
ïîðòèðîâêè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáî-
ïðîâîäàì, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ÎÀÎ «ÀÊ “Òðàíñ-
íåôòü”» â îòäåëüíîñòè ñ êàæäûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì,
ïîëüçóþùèìñÿ óñëóãàìè äàííîé êîìïàíèè ïî òðàíñïîðòèðîâêå
íåôòè. Ïî ìíåíèþ çàììèíèñòðà, ýòî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
íåäèñêðèìèíàöèîííûé ïîäõîä îñîáåííî â îòíîøåíèè ìàëûõ
è ñðåäíèõ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé.

Ïîýòîìó, êàê îòìåòèë ã-í Ãîëîìîëçèí, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîîòíîøåíèé, çàêðåïëÿåìûõ ñåé÷àñ â äîãî-
âîðàõ, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ, ÷òî, ïî ñëîâàì çàììèíèñòðà, îáåñïå÷èò ñîçäàíèå óñëîâèé
íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê ýêñïîðòíûì ìîùíîñòÿì. Îñ-
íîâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàçðàáàòûâàåìîãî ìèíèñ-
òåðñòâîì äîêóìåíòà, ïî ñëîâàì Ãîëîìîëçèíà, ÿâëÿåòñÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàôèêîâ òðàíñïîðòèðîâêè
íåôòè, åãî óâÿçêà ñ ôîðìèðîâàíèåì âíóòðèðîññèéñêèõ áàëàí-
ñîâ äîáû÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ íåôòè, ðàññìîòðåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ çàÿâîê íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè íåôòåäîáûâàþùèõ è íåôòå-
ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé.

À. Ãîëîìîëçèí / ÌÀÏ ãîòîâî ïîäõâàòèòü óïàâøåå çíàìÿ ãàçîâîé ðåôîðìû
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