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Проблема регистрации нефтегазовых активов
в настоящее время очень остра. В недрополь�
зовании используется термин «недвижимое
горное оборудование»1. К данному типу пред�
полагается относить буровые скважины, объ�
екты обустройства месторождения, промысло�
вые трубопроводы и т.п.  Некоторые из пере�
численных объектов являются сложными
вещами по своему составу; их идентификация
в качестве объектов недвижимого имущества
и, следовательно, регистрация крайне затруд�
нительны.  Учет и списание составляющих
сложных вещей в системе бухгалтерского учета
более просты.

Проект Кодекса Российской Федерации о не�
драх, размещенный на сайте Министерства
природных ресурсов Российской Федерации,
определяет горное имущество как недвижимое
имущество, созданное или приобретенное
пользователем недр и непосредственно обес�
печивающее процесс недропользования2.  По�
рядок и условия оборота горного имущества
регулируются гражданским законодательст�
вом с учетом особенностей, предусмотренных
проектом указанного Кодекса.  Таким образом,
основным критерием отнесения объектов
к горному имуществу является признание тако�
вых недвижимым имуществом.  

Вероятнее всего, отсутствие связи между пра�
вом пользования недрами и правом собствен�
ности на горное имущество может привести,
с одной стороны, к возникновению экономи�
ческого шантажа, а с другой — к оптимизации
налогообложения и перераспределению де�
нежных потоков.

Òðóáîïðîâîäû

Сложность регистрации трубопроводов помимо
определения самого факта признания данных
объектов недвижимым имуществом заключает�
ся в их значительной протяженности, располо�
жении на территории нескольких регистраци�

онных округов и вследствие этого в возникно�
вении вопросов так называемой юрисдикции
учреждений юстиции по регистрации прав на
недвижимое имущество.  Согласно ст. 2 Феде�
рального закона от 21 июля 1997 г. № 122�ФЗ
«О государственной регистрации прав на не�
движимое имущество и сделок с ним», государ�
ственная регистрация прав на недвижимое
имущество и сделок с ним осуществляется по
месту нахождения недвижимого имущества
в пределах регистрационного округа. (Исклю�
чение из этого правила установлено статьей 22
Закона, согласно которой права и сделки
с предприятием (имущественным комплексом,
используемым для осуществления предприни�
мательской деятельности) подлежат государ�
ственной регистрации по месту государствен�
ной регистрации юридического лица — право�
обладателя предприятия.) Приказ Минюста
России № 93, Минимущества России № 17, Гос�
строя России № 2, Росземкадастра № 169 от
3 июля 2000 г. «Об утверждении Инструкции
о государственной регистрации прав и сделок
с объектами недвижимого имущества, распо�
ложенными на территории нескольких регист�
рационных округов» (зарегистрировано в Ми�
нюсте России 28 июля 2000 г. № 2329) разъяс�
няет, что в соответствии с п. 23 Правил ведения
Единого государственного реестра прав на не�
движимое имущество и сделок с ним, утвер�
жденных постановлением Правительства Рос�
сийской Федерации от 18 февраля 1998 г.
№ 219, записи в подраздел I Единого государ�
ственного реестра прав на недвижимое имуще�
ство и сделок с ним (далее — Единый государ�
ственный реестр прав) вносятся на основании
документов, удостоверенных органами (орга�
низациями), осуществляющими кадастровый
и технический учет объектов недвижимости на
территории регистрационного округа. При этом
если планы и документы на весь объект недви�
жимости удостоверены одним из органов (од�
ной из организаций), осуществляющим (осу�
ществляющей) кадастровый и технический учет
объектов недвижимости на территории какого�
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либо субъекта Российской Федерации, в пре�
делах которого располагается этот объект не�
движимости, государственная регистрация
прав должна осуществляться в учреждении юс�
тиции по регистрации прав, действующем на
территории данного субъекта Российской Фе�
дерации. 

Если планы и документы на весь объект не�
движимости составлены и удостоверены не�
сколькими органами (организациями), осу�
ществляющими кадастровый и технический
учет объектов недвижимости на территориях
различных субъектов Российской Федерации
или находящимися не на территориях субъек�
тов Российской Федерации, в пределах кото�
рых располагается этот объект недвижимос�
ти, государственная регистрация прав может
осуществляться в любом учреждении юстиции
по регистрации прав, действующем на терри�
тории одного из указанных субъектов Россий�
ской Федерации или на территории одного из
субъектов Российской Федерации, в пределах
которых располагается данный объект недви�
жимости, по выбору правообладателя (сторон
сделки).

Отсутствие наработанной практики и сосредо�
точенность данных объектов в местах наиболь�
шего скопления углеводородов усугубляют
проблемы регистрации.

Можно предположить, что в перечень докумен�
тов, представляемых для государственной ре�
гистрации права собственности на объекты
трубопроводного транспорта, помимо прочего
может входить следующее:

•проект трубопровода с указанием  протяжен�
ности, маршрута и диаметра;

•распорядительный документ, разрешающий
строительство объекта;

•документы, подтверждающие право на зе�
мельный участок под трубопроводом;

•план земельного участка, заверенный коми�
тетом по земельным ресурсам и землеуст�
ройству;

•договоры  участников строительства, уста�
навливающие отношения в процессе строи�
тельства;

•акт государственной комиссии о приемке
объекта в эксплуатацию с обязательной под�
писью представителя Госгортехнадзора Рос�
сии;

•паспорт объекта, заверенный органами тех�
нического учета;

•справка о балансовой стоимости;

Ñêâàæèíû

Зависимость рентабельности трубопроводов
напрямую зависит от их наполнения углеводо�
родами, добываемыми на участках недр с ис�
пользованием другого вида горного имущест�
ва (оборудования) — скважин.

Статистика показывает, что по состоянию на
1 января 2002 г. на территории Российской Фе�
дерации без учета одиночных скважин дей�
ствовало 2664 лицензии на углеводородное
сырье, или 19,6% всех действующих лицензий
по видам полезных ископаемых, большинство
из которых было получено на основании «иного
порядка» (заявительного порядка), установлен�
ного пунктом 19.1 Положения о порядке лицен�
зирования  пользования недрами, утвержденно�
го постановлением Верховного Совета РФ от
15 июля 1992 г. № 3314�1, действовавшим до
16 апреля 1992 г.3

В соответствии с Положением о порядке реа�
лизации и использования скважин глубокого
бурения на нефть и газ, пробуренных за счет
средств государственного бюджета и числя�
щихся на балансе государственных геологиче�
ских предприятий, утвержденным Госкомиму�
ществом России 7 августа 1995 г., Роскомнед�
рами 27 марта 1995 г., Минтопэнерго России,
Госгортехнадзором России 11 апреля 1995 г.
и зарегистрированым в Минюсте России 25
сентября 1995 г. за № 953, реализация скважин
глубокого бурения на нефть и газ организаци�
ям, получившим лицензию на право пользова�
ния недрами с целью добычи полезных ископа�
емых, осуществлялась на основании решения
Государственного комитета по управлению го�
сударственным имуществом Российской Фе�
дерации или комитета по управлению имущес�
твом, наделенного правами территориального
агентства Госкомимущества России, в соответ�
ствии с законодательством Российской Феде�
рации по восстановительной стоимости. Вос�
становительная стоимость скважин определя�
лась с учетом фактически произведенных
затрат на сооружение реализуемых скважин.
При этом комиссией, создаваемой решением
Госкомимущества России, с обязательным
включением в ее состав представителей Коми�
тета Российской Федерации по геологии и ис�
пользованию недр, Министерства топлива
и энергетики Российской Федерации, Феде�
рального горного и промышленного надзора
России и представителей администраций
субъектов Российской Федерации, на террито�
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риях которых расположены передаваемые
скважины, рассматривался фонд пробуренных
скважин, определялись скважины, подлежа�
щие реализации нефтегазодобывающим орга�
низациям, и определялась восстановительная
стоимость скважин.  Фактически это привело
к выборочному порядку передачи: скважины
с экономически рентабельными дебетами пе�
редавались, а прочие — нет. 

Постановление Правительства Российской
Федерации от 1 ноября 1999 г. № 1213 (ред.
от 27 декабря 2000 г.) «О мерах по вводу в экс�
плуатацию бездействующих, контрольных
и находящихся в консервации скважин на неф�
тяных месторождениях» выявило данную проб�
лему: в территориальные комитеты по управ�
лению имуществом стали поступать заявки от
недропользователей о принятии на свой ба�
ланс скважин с низкими дебитами.  Ранее эти
скважины находились на балансе либо госу�
дарственных геологических предприятий, либо
непосредственно комитетов по управлению
имуществом. 

Таким образом, это подтвердило факт узако�
ненного нарушения принципа рационального
недропользования, установленного разделом III
Закона РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395�1
«О недрах» (ред. от 29 мая 2002 г.). Можно
предположить, что другие скважины (парамет�
рические, пьезометрические, поглощающие,
поисковые, законсервированные и т.п.), нахо�
дящиеся на территориях горных отводов дей�
ствующих недропользователей, также не были
им переданы4. 

Вопрос о передаче скважин не просто ритори�
ческий. В соответствии с Инструкцией о поряд�
ке ликвидации, консервации скважин и обору�
дования их устьев и стволов, утвержденной по�
становлением Госгортехнадзора России от
22 мая 2002 г. № 22 «Об утверждении норма�
тивного правового акта» (зарегистрировано
в Минюсте России 30 августа 2002 г. № 3759),
после проведения ликвидационных работ че�
рез месяц, 6 месяцев и более с периодичнос�
тью не реже одного раза в год должен прово�
диться контроль скважин и близлежащих низин
на содержание сероводорода5. Состояние всех
ранее пробуренных скважин на нефть и газ,
в том числе ликвидированных, законсервиро�
ванных, находящихся в пробной эксплуатации
и т.д., контролируется организациями, осу�
ществлявшими их строительство, или право�
преемниками этих организаций. После выдачи

лицензии на право пользования участком недр
и передачи расположенных на нем скважин
глубокого бурения наблюдение за скважинами
и их сохранность обеспечивает в дальнейшем
владелец указанной лицензии6. Фактически
в эру постоянного дефицита бюджетных
средств проверки скважин и проведение необ�
ходимых замеров силами соответствующих го�
сударственных органов невозможны.  Таким
образом, привлечение необходимых средств
возможно только путем введения целевых на�
логовых отчислений недропользователей,
на чьих горных отводах расположены непере�
данные скважины с одновременным освобож�
дением от данных платежей и даже введением
льгот по другим налоговым отчислениям, на�
пример экологическим, налогу на имущество,
для недропользователей, надлежащим обра�
зом исполняющих свои обязательства по про�
ведению данных проверок.

Отсутствие надлежащего контроля приводит
к разгерметизации законсервированных (лик�
видированных) скважин и, следовательно,
к возникновению потенциальных условий для
причинения ущерба жизни и здоровью людей
и окружающей среде, что в дальнейшем повле�
чет за собой наложение различных штрафов. 

На основании изложенного выше было бы ло�
гичным поднять вопрос об учете всех (в том
числе и вспомогательных) скважин в Едином
государственном реестре прав7.  В дополне�
ние к документам, представляемым для госу�
дарственной регистрации прав собственности
на объекты недвижимого имущества, следова�
ло бы представлять следующие документы:

•лицензию на право пользования недрами со
всеми приложениями, в том числе на горный
отвод;

•документы, подтверждающие права на землю;

•план земельного участка, заверенный коми�
тетом по земельным ресурсам и землеуст�
ройству;

•акт заложения скважины;

•акт передачи скважины из бурения в эксплуа�
тацию, при этом обязательно присутствие
и подпись специалистов Госгортехнадзора;

•паспорт объекта недвижимого имущества,
заверенный органами технического учета.

Однако, как уже ранее было отмечено, отсут�
ствие единой практики и опубликованных ме�
тодических рекомендаций, необходимых зна�
ний в специфических областях, приводит к ма�
териальному и моральному удорожанию
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регистрации данных объектов.  Порядок строи�
тельства, сдачи в эксплуатацию буровых сква�
жин регулируется Правилами разработки неф�
тяных и газовых месторождений, утвержден�
ными протоколом коллегии Министерства
нефтяной промышленности СССР № 44 (п. IV)
от 15 октября 1984 г., а не общими требования�
ми СНИПов.  Количество объектов в фонде
скважин средних и крупных недропользовате�
лей достигает тысячи, а их строительство про�
исходит в достаточно короткие сроки. Таким
образом, применение положений СНИПов, ка�
сающихся приемки законченных строительст�
вом  скважин с образованием многочисленных
государственных комиссий, представляется
нелогичным и сильно усложненным. Скважины
всегда считались объектами, подконтрольны�
ми Госгортехнадзору России, и именно печать
данного государственного органа была необ�
ходима при приемке скважины в эксплуата�
цию8, а также при ее ликвидации9.

Иным вопросом является учет ликвидирован�
ных скважин, т.е. тех, которые выполнили свое
предназначение. Естественно, для недрополь�
зователя поисковые «сухие» и другие вспомо�
гательные скважины являются затратными, т.е.
не приносящими «прямой» прибыли.  Стои�
мость данных скважин может влиять на величи�
ну чистых активов и, следовательно, на величи�
ну капитализации компании. Для частных инве�
сторов наличие таких «сомнительных» активов
на балансе компании нежелательно.  Следова�
тельно, и регистрация их прав на данные объ�
екты как на недвижимое имущество также не�
желательна.  Гораздо проще учитывать и амор�
тизировать «составляющие» объектов,
в основном трубы, тем более что данные объ�
екты уже выполнили свое предназначение. Го�
сударство как гарант обеспечения экологичес�
кой безопасности, рационального недрополь�
зования, защиты интересов будущих
поколений обязано обеспечить точный учет та�
ких объектов. Скважины могут быть использо�
ваны в дальнейшем для различных целей — на�
учных, захоронения отходов и т.п.

Вопрос о передаче скважин усугубляется также
тем, что предприятия, деятельность которых не
будет продлена лицензией, обязаны передать
новым владельцам лицензий недвижимое гор�
ное оборудование. Порядок и условия переда�
чи, размеры компенсационных выплат за ранее
произведенные затраты определяются догово�
ром между прежним и новым пользователями
недр10.  При этом состав оборудования  четко не
определен даже Законом «О недрах». Это обо�

рудование должно быть необходимым для осу�
ществления деятельности, указанной в лицен�
зии на пользование участком недр, в том числе
из состава имущества объектов обустройства
в границах лицензионного участка11.  

Более того, допускается предоставление ли�
цензии на право добычи полезного ископае�
мого на участке недр, где действует лицензия
на право геологического изучения недр.
В этом случае владелец лицензии на право
геологического изучения недр вправе полу�
чить от владельца лицензии на право добычи
полезного ископаемого компенсацию, связан�
ную с досрочным прекращением действия ра�
нее выданной лицензии12. 

Так  как вопрос компенсации рассматривается
в рамках гражданского законодательства, то,
вероятнее всего, будет невозможно для преды�
дущего недропользователя получить компен�
сацию произведенных вложений, если их ре�
зультаты не смогут прямо или косвенно прино�
сить прибыль новому собственнику. 

Например, стоимость произведенных затрат
на бурение скважин должна отражаться на сто�
имости геологической информации, которую
предыдущий недропользователь на основании
ст. 27 Закона «О недрах» должен был предоста�
вить по установленной форме в федеральный
и соответствующий территориальный фонды
геологической информации с определением
условий ее использования, в том числе в ком�
мерческих целях, а новый недропользователь,
в свою очередь, на основании постановления
Правительства РФ от 25 января 2002 г. № 57
«О плате за геологическую информацию о не�
драх»  может получить ее за сравнительно не�
большую плату, ведь размер платы за геологи�
ческую информацию о недрах не может превы�
шать величины затрат государственных
средств на геологическое изучение недр, в ре�
зультате которого была получена данная ин�
формация.

Таким образом, возникает необходимость
в определении более четких причинно�след�
ственных связей при переходе прав пользо�
вания недрами и недвижимого имущества
в границах обустройства месторождений.
Тем более это необходимо государству как
собственнику недр для определения действи�
тельной стоимости данных активов и практиче�
ского применения ст. 40 Налогового кодекса
РФ (часть первая) от 31 июля 1998  г. № 146�
ФЗ (ред. от 30 декабря 2001 г., с изм. от 9 июля
2002 г.).
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41Ì. Ïåòðóøèí / Ïðîáëåìà ðåãèñòðàöèè íåôòåãàçîâûõ àêòèâîâ

8 Ñì. ï. 6.5 Ïðàâèë
ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ
è ãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé,
óòâåðæäåííûõ
ïðîòîêîëîì êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà
íåôòÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè
ÑÑÑÐ ¹ 44 (ï. IV)
îò 15 îêòÿáðÿ 1984 ã.
9 Ñì. ï. 1.9 Èíñòðóêöèè
î ïîðÿäêå ëèêâèäàöèè,
êîíñåðâàöèè ñêâàæèí
è îáîðóäîâàíèÿ èõ
óñòüåâ è ñòâîëîâ,
óòâåðæäåííîé
ïîñòàíîâëåíèåì
Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè îò 22 ìàÿ
2002 ã. ¹ 22 «Îá
óòâåðæäåíèè
íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà»
(çàðåãèñòðèðîâàíî â
Ìèíþñòå Ðîññèè
30 àâãóñòà 2002 ã.
¹ 3759).
10 Ñì. ï. 19.7
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè,
óòâåðæäåííîãî
ïîñòàíîâëåíèåì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ
îò 15 èþëÿ 1992 ã.
¹ 3314-1.
11 Ñì. ñò. 17.1 Çàêîíà
ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ
1992 ã. ¹ 2395-1
«Î íåäðàõ»
(ðåä. îò 29 ìàÿ 2002 ã.).
12 Ñì. ï. 6.4
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè,
óòâåðæäåííîãî


