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В настоящее время основным нормативным
правовым актом, регулирующим отношения
в сфере владения, пользования и распоряжения
государственным фондом недр, является Закон
РФ «О недрах», принятый в 1992 г. 

Закон позволил внедрить существенные эле#
менты рыночных отношений в систему недро#
пользования, привлечь в добывающие отрасли
промышленности частный капитал, стабилизи#
ровать, а затем и увеличить добычу основных
видов полезных ископаемых (нефть, золото,
платина и др.). Закон «О недрах» предоставил
возможность вкладывать в добывающую про#
мышленность средства иностранным юриди#
ческим лицам, которым законодательством
представлен национальный режим недрополь#
зования.

В то же время за более чем десятилетний пери#
од правоприменительной практики выявились
недостатки и пробелы в законодательстве о не#
драх, и к настоящему моменту ощущается необ#
ходимость в его совершенствовании.

При разработке общих подходов к совершен#
ствованию законодательства Российской Феде#
рации о недрах МПР России были взяты за осно#
ву положения, изложенные в Концепции законо#
проекта о недрах, утвержденной поручением
Правительства РФ от 4 декабря 2002 г. №
ХВ#П9#16990, и в Основах государственной по#
литики в области использования минерального
сырья и недропользования, утвержденных рас#
поряжением Правительства РФ от 21 апреля
2003 г. № 494#р.

Проект, подготовленный МПР России, сохраня#
ет основные принципы действующего Закона
РФ «О недрах», развивает, уточняет и совер#
шенствует его нормы. Предложения МПР Рос#

сии по совершенствованию законодательства
Российской Федерации о недрах базируются
на следующих концептуальных принципах:

•эволюционное развитие законодательства
о недрах;

•сохранение государственной собственности
на недра и содержащиеся в них в естествен#
ном состоянии минерально#сырьевые ре#
сурсы;

•уточнение порядка реализации принципа со#
вместного ведения Российской Федерации
и субъектов Федерации по вопросам владе#
ния, пользования и распоряжения недрами
на территориях субъектов Федерации;

•совершенствование лицензионной системы
предоставления права пользования недрами; 

•расширение возможного спектра договорных
отношений в сфере недропользования, при#
менение наряду с соглашениями о разделе
продукции договоров аренды, концессии,
подряда;

•предоставление права пользования недрами
преимущественно на основе конкурсов и аук#
ционов.

Разработанный законопроект нацелен на по#
ступательное развитие законодательства, по#
степенное внедрение договорных отношений
в систему недропользования.

В проекте устанавливаются гарантии пользо#
вателям недр на неизменность формы и усло#
вий недропользования. Изменение этих усло#
вий допускается лишь по взаимному согласию
органов, предоставивших право пользования
участком недр, и пользователя недр. 

За недропользователем сохраняется право
собственности на добытое им минеральное сы#
рье, детально регулируется процедура перехо#
да права пользования недрами и переоформ#
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ления документов, удостоверяющих право
пользования недрами.

В законопроекте более четко определена ком#
петенция Российской Федерации и субъектов
Федерации в сфере совместного ведения по
вопросам владения, пользования и распоряже#
ния государственным фондом недр, исключа#
ются дублирующие функции органов государ#
ственной власти различного уровня, предусмат#
ривается замена действующего механизма
принятия «совместных» решений системой «со#
гласования» с субъектами Федерации решений,
подготавливаемых на федеральном уровне.

В проекте подробно прописан механизм пред#
оставления лицензий на право пользования
участками недр, включая порядок подготовки
перечней объектов лицензирования, условий
проведения конкурсов и аукционов, подготов#
ки лицензий, их регистрации, учета. По сути,
проект, закрепляя нормы прямого действия,
делает систему лицензирования пользования
недрами максимально прозрачной.

В проекте значительно расширен возможный
спектр гражданско#правовых отношений
в сфере недропользования.

Так, кроме соглашений о разделе продукции
предусматривается возможность заключения
договоров концессии, аренды, подряда. На#
пример, при разработке месторождений угле#
водородного сырья на континентальном шель#
фе и в иных регионах с отсутствующей инфра#
структурой могут применяться соглашения
о разделе продукции или договора концессии. 

На основании договора аренды в пользование
могут быть предоставлены месторождения,
включающие трудноизвлекаемые, некондици#
онные, ранее списанные запасы полезных ис#
копаемых. Кроме того, на основании договора
аренды в пользование могут быть предостав#
лены одиночные низкодебитные скважины по
добыче углеводородного сырья. Смысл введе#
ния договоров аренды — упрощение системы
доступа к недрам, системы налогообложения,
решение социально#экономических вопросов
регионов.

На основании договоров подряда может осу#
ществляться региональное геологическое из#
учение участков недр, геологическое изучение,
включающее поиски, оценку и разведку место#
рождений полезных ископаемых, проводимые#

за счет средств федерального и регионального
бюджетов.

В законопроекте устанавливается, что для аб#
солютного большинства видов пользования
недрами участки недр предоставляются
в пользование по результатам конкурсов или
аукционов. Выбор той или иной формы осу#
ществляется в каждом конкретном случае ин#
дивидуально. В законопроекте подробно рег#
ламентируется механизм проведения конкур#
сов и аукционов, порядок их подготовки
и подведения итогов, основания для призна#
ния конкурсов или аукциона несостоявшимися.

В отдельный раздел законопроекта выделены
вопросы, связанные с геологическим изучени#
ем недр. В нем определены задачи и общие
требования к проведению геологического из#
учения недр. В проекте установлено, что гео#
логическое изучение недр в Российской Феде#
рации, осуществляемое за счет федерального
государственного бюджета, государственного
бюджета субъектов Федерации, производится
в соответствии с государственными програм#
мами геологического изучения недр.

Особое внимание уделено стимулированию
вложения частных инвестиций в осуществле#
ние геологического изучения недр Российской
Федерации. Пользователям недр, открывшим
за счет собственных средств месторождения
полезных ископаемых, гарантируется право
разработки этого месторождения. 

Виды пользования недрами приведены в соот#
ветствие с практикой ведения геологоразве#
дочных и добычных работ, и в частности вклю#
чают: региональное геологическое изучение;
геологическое изучение, включающее поиск
и оценку месторождений полезных ископае#
мых; геологическое изучение, включающее
разведку месторождений полезных ископае#
мых; добычу полезных ископаемых; разведку
и добычу полезных ископаемых; поиски, раз#
ведку и добычу полезных ископаемых (по со#
вмещенной лицензии).

В законопроекте устанавливается обширный
понятийный аппарат законодательства о не#
драх, вопросы предоставления участков недр
в пользование без проведения конкурсов
и аукционов, управления государственным
фондом недр, а также вопросы, касающиеся
экспертизы и утверждения технической (техно#
логической) проектной документации.

Æ
ÓÐ

ÍÀ
Ë

 Ï
ÐÀ

ÂÎ
ÂÎ

É 
È 

ÊÎ
Ì

Ì
ÅÐ

×Å
ÑÊ

ÎÉ
 È

ÍÔ
ÎÐ

Ì
ÀÖ

ÈÈ

3`2003

9Ï. Ñàäîâíèê / Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ: ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ


