
3`2004

24

Æ
ÓÐ

ÍÀ
Ë

 Ï
ÐÀ

ÂÎ
ÂÎ

É 
È 

ÊÎ
Ì

Ì
ÅÐ

×Å
ÑÊ

ÎÉ
 È

ÍÔ
ÎÐ

Ì
ÀÖ

ÈÈ

Þ. Ìàòâååâ / Î ðåíòíîì íàëîãîîáëîæåíèè ïðè äîáû÷å íåôòè

Î ðåíòíîì íàëîãîîáëîæåíèè
ïðè äîáû÷å íåôòè
Ю.Ф. Матвеев, вице�президент ОАО «НК “Роснефть”» 

За последние годы топливно�энергетический
комплекс России обеспечил не только эконо�
мическую выживаемость страны, но и заложил
необходимую базу ее устойчивого социально�
экономического развития. Налоговая рефор�
ма, направленная на выравнивание условий
налогообложения для налогоплательщиков, в
том числе за счет отказа от налоговых льгот,
сокращения числа налогов и упрощения систе�
мы их сбора применительно к минерально�
сырьевому комплексу, усилила неравные усло�
вия, в которые недропользователей поставила
природа.

За последние три года (2001–2003 гг.) фис�
кальная нагрузка на нефтяную отрасль выросла
в полтора раза. В 2003 г. крупные нефтяные
компании заплатили в казну примерно две трети
от своей прибыли и больше трети от выручки. 

Основным специфическим налогом, взи�
маемым с нефтедобывающих предприятий, яв�
ляется налог на добычу полезных ископаемых
(НДПИ), который составляет более 40% общей
налоговой нагрузки. Доходы предприятий в
сфере добычи нефти могут значительно разли�
чаться в зависимости от конъюнктуры нефтя�
ного рынка и совокупности горно�геологиче�
ских и природно�климатических особенностей
месторождений, влияющих на уровень затрат.
В то время как конъюнктура рынка оказывает
сопоставимое влияние на доходность разра�
ботки месторождений, второй фактор — горно�
геологические и природно�климатические осо�
бенности месторождения на доходность раз�
работки каждого объекта недропользования
влияют индивидуально.

В наиболее неблагоприятных условиях нахо�
дятся предприятия:

•работающие в старых регионах нефтедобычи
на выработанных месторождениях;

•имеющие ограниченное количество лицензий
преимущественно на небольшие месторож�
дения с трудноизвлекаемыми запасами;

•имеющие ограниченные возможности эк�
спорта нефти;

•работающие в новых регионах с неразвитой
инфраструктурой.

Чем грозит увеличение налоговой нагрузки
предприятиям, работающим в старых добы�
вающих регионах:

•увеличением фонда неработающих скважин с
дебитом ниже предельно рентабельного;

•отсутствием средств на реконструкцию и об�
новление изношенных основных фондов, а
как результат возможность аварий, прорывов
трубопроводов и т.д., что вызовет тяжелые
экологические последствия;

•отсутствием средств на применение вторич�
ных и третичных методов повышения неф�
теотдачи и, как следствие, снижение объемов
добычи нефти;

•социальными проблемами, возникающими в
связи со сворачиванием производства в тра�
диционных регионах нефтедобычи.

В целях совершенствования налогового законо�
дательства России и более полного учета при�
родной ренты необходимо введение дифферен�
цированной ставки НДПИ. Как показывает миро�
вой опыт, это, с одной стороны, позволит
дополнительно вовлечь в разработку трудноиз�
влекаемые запасы и создаст равные конкурент�
ные условия для всех добывающих компаний, а
с другой — обеспечит для государства получе�
ние дополнительных налоговых поступлений за
счет увеличения добычи, продлит жизнь старых
месторождений с остаточными запасами, что
окажет положительное влияние на социальную
обстановку в регионах нефтедобычи. 

В первом полугодии 2003 г. была проведена
корректировка правового поля недропользова�
ния — приняты федеральные законы о налого�
обложении в режиме СРП, об отмене акциза на
природный газ, увеличении ставки НДПИ при
добыче природного газа и газового конденса�
та, а также закон, снижающий ставку НДС с
20 до 18%. В целом, это уточнило фискальный
режим действующего законодательства, но не
оказало необходимого воздействия на диффе�
ренциацию самого НДПИ. 

Вопрос о необходимости дифференциации
НДПИ широко обсуждался в 2003 г. в прессе, на
различных конференциях и парламентских слу�
шаниях.



Многие федеральные органы власти согласны
с тем, что этот налог должен быть дифферен�
цирован, однако критерии для проведения
дифференциации, которые устраивали бы все
министерства и ведомства, а также самих не�
дропользователей, выбраны не были. Основ�
ные требования к критериям — чтобы они были
легко администрируемы. Не следует забывать,
что в данном случае мы имеем дело с природ�
ными объектами, а не с деталями, машинами и
механизмами. Природный объект не может
быть подогнан к определенным стандартам, а
следовательно, очень сложно подобрать кри�
терии, которые в равной степени учитывали бы
многообразие горно�геологических особенно�
стей нефтяных месторождений (фазовое со�
стояние, сложность строения структуры, глу�
бину залегания, качество продукции, строение
коллектора, продуктивность скважин, стадию
освоения и т.д.).

В 1999–2000 гг. при разработке проекта главы
Налогового кодекса по налогу на добычу по�
лезных ископаемых Минэкономразвития Рос�
сии был подготовлен проект, учитывающий
дифференциацию налога на добычу в зависи�
мости от природно�экономических и горно�
геологических особенностей месторождения,
и Министерством предлагалось введение 5 по�
нижающих коэффициентов, учитывающих сте�
пень выработанности запасов, качество нефти,
наличие инфраструктуры (удаленность от тру�
бопроводов), цену на нефть и районный коэф�
фициент. Однако Минфин России категориче�
ски отверг эти предложения, мотивируя свое
решение трудностями организации контроля
за расчетами налога на добычу. Эту позицию
Минфина разделяли отдельные нефтяные ком�
пании, имеющие высококачественную ресур�
сную базу и выборочно эксплуатирующие наи�
более продуктивные залежи и месторождения.
Они всячески препятствовали внедрению
рентного принципа налогообложения, т.к. в
противном случае были бы установлены более
высокие ставки, лишающие их сверхприбыли.

В этот период возобладала точка зрения Мин�
фина России и МНС России, которые при раз�
работке законодательства по налогообложе�
нию исходили из следующих принципов:

1. При введении новых ставок и методов их на�
числения налоговые поступления в бюджет не
должны быть в целом меньше, чем при суще�
ствующей системе.

2. Сумма налога, рассчитываемая налогопла�
тельщиком, должна проверяться налоговыми
органами по наиболее простой схеме (упро�
щенный контроль).

3. Расчет понижающих коэффициентов должен
базироваться на исходных данных, публику�
емых в официальных документах, и исключать

индивидуальный подход к каждому лицензион�
ному объекту (упрощенное налоговое админи�
стрирование).

Такие требования финансовых органов в прин�
ципе не соответствуют реальным особенно�
стям горно�геологического строения и добыв�
ным возможностям месторождений, которые
являются определяющими при разработке
рентного механизма налогообложения.

В конечном счете, в принятом законе о налоге
на добычу полезных ископаемых (НДПИ) были
исключены не только все предлагаемые Ми�
нэкономразвития России и Минэнерго России
понижающие коэффициенты, но и введена ру�
блевая (а не адвалорная, в %) ставка налога.

В 1998 г. Минэнерго России подготовило и
внесло в Правительство РФ проект закона
«О специальном налоговом режиме при добы�
че нефти из малопродуктивных участков». Дли�
тельное обсуждение и согласование с фис�
кальными органами этого законопроекта за�
вершилось внесением в Налоговый кодекс
поправок, устанавливающих возможность при�
менения только четырех специальных налого�
вых режимов — СРП, малый бизнес, свобод�
ные экономические зоны и закрытые админи�
стративные образования. 

Накопленный за прошедший период опыт при�
менения налога на добычу полезных ископае�
мых (использование единой ставки налога для
всех разрабатываемых месторождений) пока�
зал, что от введения этого закона выиграли
компании, обладающие значительным объе�
мом сырьевого портфеля, и понесли крупные
экономические потери мелкие и средние ком�
пании, владеющие ограниченным количеством
лицензий, а также компании, работающие в
старых нефтедобывающих регионах России.

Правительство РФ в свое время уже принима�
ло решение о переходе к дифференцирован�
ным ставкам налога. На совещании в Прави�
тельстве РФ 5 ноября 2002 г. было решено
вновь рассмотреть вопрос о целесообразно�
сти введения коэффициентов к ставке НДПИ,
учитывающих особенности разрабатываемых
месторождений.

Одним из вопросов, связанных с разработкой
этих законодательных актов, является диффе�
ренциация налогообложения нефтедобываю�
щих предприятий в зависимости от условий
разработки месторождений, что крайне важно
не только для недропользователей, но и для
государственных структур, принимающих ре�
шения об инвестициях и развитии производ�
ства в ТЭК.

В свое время при обсуждении главы «Налог на
добычу полезных ископаемых» второй части НК
РФ предлагалось учесть ряд коэффициентов:
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Базовых:

•коэффициент вырабатонности запасов;

•коэффициент сложности геологического
строения;

·•коэффициент районирования территорий
работ.

Дополнительных (специально для нефтедобы�
чи):

•коэффициент извлечения нефти (КИН);

•коэффициент качества нефти (для тяжелой,
средней и легкой нефти и наличие агрессив�
ных примесей);

•коэффициент экономических условий (учиты�
вающий мировые цены на нефть).

Все это позволяет вновь вернуться к вопросу о
целесообразности введения рентного налого�
обложения как способа, объективно отвечаю�
щего интересам государства и инвесторов.
Начинать работу по дифференциации НДПИ
целесообразно с наиболее объективных пока�
зателей, которые неоспоримо оказывают наи�
большее влияние на доходность разработки и
сравнительно легко контролируются. 

К таким показателям, с которых следует начать
применение механизма дифференциации
НДПИ, можно отнести три: степень выработки
запасов, районный коэффициент и качество
нефти (плотность и наличие агрессивных при�
месей). Ни для кого не секрет, что для извлече�
ния тяжелой вязкой нефти требуется примене�
ние тепловых методов, а при наличии в нефти
повышенного содержания серы — специаль�
ных труб с антикоррозионным покрытием. Кро�
ме того, такая нефть реализуется по более низ�
ким ценам, чем «Юралс».

Отработка дифференциации НДПИ по этим по�
казателям позволит накопить опыт, организо�
вать контроль за правильностью расчетов и на
практике определить эффективность диффе�
ренциации налога в интересах и недропользо�
вателя, и государства.

Эту проблему можно было бы решить и иным
путем: налог на добычу полезных ископаемых
разделить на две составляющие. 

Одна из этих частей должна иметь налоговую
природу (налог на добычу) и регулироваться
Налоговым кодексом РФ. Ставка налога дол�
жна устанавливаться одинаковой в зависимо�
сти от вида полезного ископаемого. 

Вторая часть — носить природу рентного пла�
тежа за пользование недрами и регулировать�
ся Законом РФ «О недрах». 

Рентный платеж необходимо устанавливать в
зависимости от природно�климатических, гор�
но�геологических условий и добывных возмож�
ностей месторождения, стадии его освоения и
вида полезного ископаемого. 

Для дифференциации рентного платежа по
нефтяным объектам целесообразно использо�
вать коэффициенты, учитывающие продуктив�
ность месторождения, объем капитальных
затрат и срок их окупаемости, удаленность от
магистральных трубопроводов, степень исто�
щения запасов, качество нефти. Как основу для
разработки механизма дифференциации рент�
ного платежа можно было бы использовать Ме�
тодику дифференциации ставок акциза на
нефть, утвержденную постановлением Прави�
тельства РФ от 2 февраля1998 г. №165.

При этом ставка рентного платежа, в отличие
от налога на добычу полезных ископаемых,
должна быть адвалорной (% выручки за реали�
зованную нефть), устанавливаться на период,
не превышающий 5 лет (средний период каж�
дой стадии освоения месторождения) и фикси�
роваться в лицензии или ином документе, удо�
стоверяющем право пользования недрами. Ад�
валорная ставка рентного платежа позволит
учитывать колебание цен на нефть и их разницу
на внутреннем и мировом рынках, а пересмотр
размера ставки каждые 5 лет даст возможность
регулировать ее в зависимости от стадии осво�
ения месторождения. Технико�экономическое
обоснование ставки рентного платежа должно
включаться в проектный документ на разработ�
ку месторождения полезных ископаемых для
определения наиболее рационального вариан�
та разработки месторождения.

В заключение хотелось бы отметить, что нало�
говая система в добывающих отраслях промы�
шленности должна быть сбалансирована таким
образом, чтобы решалась не только задача по
наполнению доходной части бюджета, но в пер�
вую очередь, чтобы она позволила: 

•осуществлять добычу, необходимую для
обеспечения внутренних потребностей стра�
ны и завоевания утраченных в период пере�
стройки позиций страны как экспортера на
мировых рынках;

•компаниям направлять инвестиции в геолого�
разведочные работы в объеме, обеспечиваю�
щем ежегодный прирост промышленных из�
влекаемых запасов не менее годовой добы�
чи;

•осуществлять рациональную и комплексную
выработку невозобновляемых ресурсов из
недр;

•недропользователям иметь достаточно
средств на выполнение экологических требо�
ваний;

•осваивать новые нефтегазоносные провин�
ции;

•проводить реконструкцию и модернизацию
производства;

•внедрять новейшие технологии в бурении,
обустройстве и интенсификации добычи и
переработки сырья.


