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Они�то разоружаться не собираются и охотно
заполнят силовой вакуум, который возникнет в
случае нашей демилитаризации. Так что время
для разоружения, к сожалению, еще не приш�
ло. Россия, все прикаспийские государства
должны располагать силами и средствами,
способными эффективно противостоять миро�
вому злу. Кстати, не согласуется демилитари�
зация и с предложением некоторых стран уста�
новить на Каспии государственные границы.
Ведь границы надо защищать.

Вопрос, как представляется, следовало бы ста�
вить по�иному — не о демилитаризации, а о не�

милитаризации, об ограничении вооружений и
осуществлении военного строительства в рам�
ках разумной достаточности. С удовлетворени�
ем отмечаю, что в данном вопросе мы находим
общий язык с Казахстаном и Туркменистаном.

В плане предотвращения демилитаризации
кардинальное значение имела бы договорен�
ность прибрежных государств о недопустимо�
сти присутствия на Каспии вооруженных сил
внерегиональных стран. Реализацию принципа
«неприсутствия» Россия считает важнейшим
условием обеспечения своей национальной
безопасности.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó:
«Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ
ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàííîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì
ñåêòîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íàëîãè
è ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè)

Проведя с участием депутатов Государствен�
ной Думы, членов Совета Федерации, феде�
ральных органов исполнительной власти, зако�
нодательных и исполнительных органов власти
субъектов Российской Федерации, представи�
телей Российской академии наук, межрегио�
нальных ассоциаций, союзов и компаний�не�
дропользователей обсуждение правовых и
организационно�экономических вопросов при�

менения системы дифференцированного на�
логообложения при недропользовании, участ�
ники парламентских слушаний отмечают, что
действующее законодательство, определяю�
щее систему налогообложения при недрополь�
зовании, не обеспечивает:

•рациональное использование созданной ми�
нерально�сырьевой базы и полноту отработ�
ки разрабатываемых месторождений;
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•расширение налоговой базы за счет ввода

новых месторождений в районах с неразви�

той внешней инфраструктурой;

•отработку истощенных месторождений и ме�

сторождений, перешедших в стадию падаю�

щей добычи;

•разработку низкорентабельных месторожде�

ний полезных ископаемых;

•достаточные налоговые стимулы для поддер�

жания и наращивания уровня добычи за счет

применения новых технологий и соблюдения

технологических схем разработки месторож�

дений;

•необходимый уровень инвестиций в геолого�

разведку с целью восстановления отработан�

ных запасов, а также для развития и поддер�

жания магистральных трубопроводов;

•привлечение прямых производственных ин�

вестиций в нефтегазовую отрасль за счет ис�

пользования договорных форм при пользова�

нии недрами.

Действующая система налогообложения не

учитывает состояние и возможности мине�

рально�сырьевой базы страны, объективно ин�

дивидуальные рентные возможности место�

рождений, создает неравные конкурентные

условия, а в ряде случаев запрещает разработ�

ку мелких и средних месторождений нефти и

газа, разрабатываемых малыми и средними

нефтегазодобывающими компаниями, поста�

вляющими основой объем своей продукции на

внутренний рынок. Кроме того, она усиливает

негативные диспропорции в структуре запасов

и в структуре добычи углеводородного сырья и

абсолютно нечувствительна к кратно растущим

затратам на транспортировку нефти. 

В этой связи необходимо отметить, что:

•изъятые запасы углеводородного сырья в те�

чение последнего десятилетия не компенси�

рованы соответствующим приростом разве�

данных запасов;

•осуществляется избирательная отработка

наиболее высококачественной, экономиче�

ски более привлекательной части месторож�

дений углеводородного сырья;

•растет фонд простаивающих скважин (более

25% эксплуатационного фонда скважин);

•сокращается налогооблагаемая база вслед�

ствие ликвидации ряда мелких и средних

компаний; 

•не обеспечивается достаточный уровень ста�

бильности и предсказуемости уровня налого�

вых изъятий;

•не обеспечивается возможность для государ�

ства с достаточной степенью эффективности

осуществлять функции управления и контро�

ля государственным фондом недр.

По итогам состоявшегося обсуждения и учиты�

вая позицию, изложенную в рекомендациях

проведенных ранее парламентских слушаний

«Нефть и газ континентального шельфа: про�

блемы освоения и рационального использова�

ния» от 11 апреля 2002 г., «Законодательство

Российской Федерации о недрах: актуальные

проблемы» от 3 июня 2003 г., Рекомендации

II Всероссийского энергетического форума

«ТЭК России в XXI веке» от 3 марта 2004 г., ре�

комендации Всероссийской конференции «За�

конодательство Российской Федерации о не�

драх: проблемы разграничения полномочий в

сфере управления государственным фондом

недр» от 24 октября 2002 г., материалы пятого

всероссийского съезда геологов, состоявше�

гося 27 ноября 2003 г., постановление Государ�

ственной Думы от 6 июля 2001 г. № 1763�III,

участники парламентских слушаний рекомен�

дуют:

•Государственной Думе Федерального Со�

брания Российской Федерации совместно с

Советом Федерации Федерального Собра�

ния Российской Федерации и Правитель�

ством Российской Федерации сформиро�

вать трехстороннюю рабочую группу;

•поручить рабочей группе подготовить пакет

законодательных инициатив, обеспечиваю�

щих безусловное воспроизводство запасов,

использование экономических форм государ�

ственного регулирования в отрасли, опти�

мальное изъятие горной ренты, учитывающее

реальное состояние минерально�сырьевой

базы, рентные возможности месторождений,

текущие и перспективные потребности госу�

дарства в формировании доходной части бю�

джета и обеспечении экономики страны в ми�

неральном сырье.


