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О концепции проекта федерального
закона «О добыче, переработке
и транспортировке по магистральным
трубопроводам нефтяного сырья
и продуктов его переработки»

В отличие от других отраслей топливно�энерге�
тического комплекса в настоящее время в России
отсутствует единый законодательный акт, регули�
рующий отношения в нефтяной сфере: добычу,
переработку и транспортировку по магистральным
трубопроводам нефтяного сырья и продуктов его
переработки и реализацию нефтепродуктов.

Топливно�энергетический комплекс играет веду�
щую роль в национальной экономике и значимое
место в нем принадлежит нефтегазовой промыш�
ленности. Учитывая значение нефтяного сектора
для экономики страны, деятельность государства
должна быть направлена на создание благопри�
ятных условий для развития нефтяной сферы,
устранение административных барьеров, препят�
ствующих развитию отрасли.

Правительством Российской Федерации одобре�
на разработанная Министерством энергетики
Российской Федерации концепция  проекта феде�
рального закона «О добыче, переработке и транс�
портировке по магистральным трубопроводам
нефтяного сырья и продуктов его переработки».

Инициатива Министерства энергетики Россий�
ской Федерации как федерального органа испол�
нительной власти, осуществляющего функции

по выработке и реализации государственной
политики и нормативно�правовое регулирование
в сфере топливно�энергетического комплекса,
в том числе по вопросам нефтедобывающей,
нефтеперерабатывающей, магистральных трубо�
проводов нефти, газа и продуктов их переработ�
ки, возобновляемых источников энергии, освое�
ния месторождений углеводородов на основе
соглашений о разделе продукции, и в сфере неф�
техимической промышленности, вызвана тем,
что механизмы государственного регулирования
нефтяной сферы, предусмотренные в законода�
тельстве Российской Федерации, недостаточны
для развития отрасли. 

Следует отметить, что в 1995 г. в России уже раз�
рабатывали Федеральный закон «О нефти», ко�
торый был принят  Государственной Думой Фе�
дерального Собрания Российской Федерации,
одобрен Советом Федерации Федерального Со�
брания Российской Федерации, но не был подпи�
сан Президентом Российской Федерации, по�
скольку в нем были противоречия с действующим
тогда законодательством. 

В международной практике законодательные 
акты, регламентирующие правовые отношения
в нефтяном комплексе, как правило, регулируют
общественные отношения либо в фискальной
сфере (Вьетнам, Мозамбик, Ливия), либо полно�
стью или частично дублируют положения законов
в сфере недропользования (Казахстан). Эти осо�
бенности обусловлены тем, что в странах их дей�
ствия отсутствует развитая транспортная инфра�
структура и (или) имеется небольшое число круп�
ных месторождений.

Следует обратить внимание на опыт Канады, чей
нефтяной комплекс наиболее схож с российским
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по географическим (значительная удаленность
от основных потребителей, разветвленная сеть
трубопроводов) и геологическим (значительное
число месторождений) признакам. В стране дей�
ствуют два основных закона, регламентирующих
деятельность нефтяного комплекса — Закон Ка�
нады об углеводородных ресурсах (Canada Petro�
leum Resources Аct) и Закон Канады о деятельно�
сти в сфере нефти и газа (Canada Оil and Gas
Operations Аct). Первым Законом регулируются
правовые отношения, связанные с возникновени�
ем права нед�
ропользования
(вопросы ли�
цензирования,
охраны окру�
жающей сре�
ды, взаимо�
расчеты госу�
дарства и нед�
ропользовате�
лей). В свою очередь второй Закон направлен
на регулирование деятельности организаций
нефтяного комплекса непосредственно при осу�
ществлении ими добычи и транспортировки
нефтяного сырья и газа. 

Законодательство ЕС в данной сфере также но�
сит достаточно подробный характер. Определен�
ный интерес вызывает их опыт регулирования от�
ношений, связанных с доступом к трубопровод�
ной инфраструктуре.

Нефтяная сфера в России регулируется общими
для всех отраслей экономики нормативными пра�
вовыми актами: Гражданским кодексом Россий�
ской Федерации, Налоговым кодексом Россий�
ской Федерации, Градостроительным кодексом
Российской Федерации, Таможенным кодексом
Российской Федерации и т.д., а также специаль�
ными актами: Федеральным законом от 30 декаб�
ря 1995 г. № 225�ФЗ «О соглашениях о разделе
продукции», Законом Российской Федерации
от 21 февраля 1992 г. № 2395�1 «О недрах» и др.

Однако действие указанных нормативных актов
не носит системного характера и не всегда в пол�
ной мере учитывает специфику деятельности ор�
ганизаций нефтяного комплекса, а также его
структурные особенности.

Так, в настоящее время законодательством Рос�
сийской Федерации не определен единый понятий�
ный аппарат, что создает проблемы в правоприме�
нительной практике, отсутствуют принципы и мето�
ды государственного регулирования деятельности
в сфере нефтяного комплекса, а также конкретные
полномочия органов государственной власти в дан�

ной сфере. Права и обязанности субъектов право�
вых отношений недостаточно конкретизированы.

Действующими нормативными правовыми актами
не предусмотрена синхронизация планов органи�
заций нефтяного комплекса, что способствует
принятию неэффективных инвестиционных ре�
шений в сегментах добычи, переработки и транс�
портировки по магистральным трубопроводам
нефтяного сырья и продуктов его переработки,
а также иногда приводит к возникновению конф�

ликтных ситу�
аций (напри�
мер, в части
того, за чей
счет должно
производить�
ся увеличе�
ние мощнос�
ти трубопро�
водной сис�

темы с целью организации дополнительных по�
ставок нефти на НПЗ отдельных организаций).
В этой связи требуется внесение изменений в за�
конодательство Российской Федерации, опреде�
ляющих полномочия Правительства Российской
Федерации по порядку разработки, утверждения
и реализации, в частности, планов развития неф�
тяного комплекса, включая их статус и механизм
контроля за их исполнением.

В настоящее время отсутствует единый феде�
ральный орган исполнительной власти, ответ�
ственный за проведение государственной по�
литики в нефтедобывающей промышленности,
поскольку в соответствии с действующей норма�
тивной правовой базой эти функции распределе�
ны между Минэнерго России, Минприроды Рос�
сии и Роснедра. 

На законодательном уровне из�за отсутствия
специализированного отраслевого законода�
тельного акта не урегулированы вопросы, свя�
занные с добычей попутного (нефтяного) газа.
В частности, отсутствуют критерии эффективности
его использования на участках недр с учетом их
геологических и географических особенностей.

В послании Федеральному Собранию Россий�
ской Федерации от 12 ноября 2009 г. Президент
Российской Федерации Д.А. Медведев отметил,
что «…примером неэффективного использова�
ния энергоресурсов остается сжигание попутно�
го газа. Загрязняется окружающая среда, и де�
сятки миллиардов рублей превращаются в дым». 

Законом Российской Федерации от 21 февра�
ля 1992 г. № 2395�1 «О недрах» (далее — Закон
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В настоящее время законодательством Российской Федерации

не определен единый понятийный аппарат, что создает проблемы

в правоприменительной практике, отсутствуют принципы и методы

государственного регулирования деятельности в сфере нефтяного

комплекса, а также конкретные полномочия органов государствен&

ной власти в данной сфере.



Нефть, Газ и Право, 3’2010 35

Реформа законодательства

«О недрах») устанавливаются достаточно жест�
кие условия разработки месторождений, не поз�
воляющие оперативно реагировать на измене�
ния конъюнктуры на рынке углеводородного сы�
рья. Вследствие этого, в отличие от других
крупных стран — производителей нефти, поло�
жения законодательства которых имеют более
адаптивный характер, российские производите�
ли нефтяного сырья нередко вынуждены высту�
пать «против рынка», что также можно отнести
к недостаткам законодательства Российской Фе�
дерации.

Указанным Законом предусмотрено, что специ�
фические отношения, связанные с геологичес�
ким изучением и добычей отдельных видов мине�
рального сырья, могут регулироваться другими
федеральными законами с соблюдением прин�
ципов и положений, установленных данным Зако�
ном. Таким образом, законодательство Россий�
ской Федерации допускает наличие иного акта,
регулирующего специфические отношения.

Законодательством Российской Федерации,
в том числе Законом «О недрах», не регламенти�
рованы отношения, связанные с инфраструктур�
ным обеспечением процесса добычи нефти.
Указанные отношения предполагается регулиро�
вать в рамках законопроекта.

«Нефтяной» закон призван регулировать вопро�
сы освоения трудноизвлекаемых и остаточных
запасов традиционного и нетрадиционных ви�
дов углеводородного сырья. Возможно, в нем 
будут предусмотрены нормы, стимулирующие
э ф ф е к т и в �
ность нефте�
отдачи сква�
жин. До нас�
тоящего вре�
мени на за�
конодатель�
ном уровне в
сфере тран�
спортировки по магистральным трубопроводам
нефтяного сырья не урегулированы такие вопро�
сы, как правовой статус организации — собст�
венника магистральных нефтепроводов и нефте�
продуктопроводов, вопросы подключения к дан�
ным объектам, в том числе с целью обеспечения
их гарантированной заполняемости, а также
принципы государственной поддержки строи�
тельства инфраструктурных объектов в рамках
действующих бюджетных механизмов и т.д.

Следует отметить особое стратегическое значе�
ние организации — собственника магистраль�
ных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов

(ОАО «АК «Транснефть») для обеспечения без�
опасности страны, ее роли в развитии экономи�
ки, в том числе в формировании доходов бюд�
жета России.

Учитывая важное значение трубопроводного
транспорта, в Государственную Думу Федераль�
ного Собрания Российской Федерации был вне�
сен законопроект о трубопроводном транспорте,
который не был поддержан иными субъектами
права законодательной инициативы по причине
чрезмерно узкого предмета правового регулиро�
вания. Предлагаемый законопроект регламенти�
рует более широкий круг отношений в нефтяной
сфере, а не только вопросы трубопроводного
транспорта.

Кроме того, на законодательном уровне требует�
ся регламентация вопросов торговли нефтяным
сырьем и нефтепродуктами (например, специ�
фических вопросов создания их запасов для ока�
зания влияния на ценовую конъюнктуру), порядка
поставок нефтепродуктов социально значимым
категориям потребителей и др.

Для решения вышеуказанных вопросов возникла
необходимость принятия специального закона,
комплексным образом регулирующего специфи�
ческие вопросы общественных отношений в сфе�
рах добычи, переработки и транспортировки
по магистральным трубопроводам нефтяного сы�
рья и продуктов его переработки и их реализации.

В законопроекте предполагается предусмотреть
права и обязанности юридических и физических

лиц, осуще�
ствляющих
вышеуказан�
ные виды
деятельнос�
ти, а также
полномочия
органов го�
сударствен�

ной власти в данной сфере. Указанные положе�
ния детально будут определены и конкретизиро�
ваны на стадии разработки законопроекта. 

Законопроектом предполагается наделение
Правительства Российской Федерации или
уполномоченного им федерального органа ис�
полнительной власти полномочиями по приня�
тию нормативных правовых актов по вопросам
добычи и переработки нефтяного сырья, транс�
портировки по магистральным трубопроводам
нефтяного сырья и продуктов его переработки,
реализации нефтепродуктов, а также определе�
ние полномочий органов государственной влас�

...отсутствует единый федеральный орган исполнительной власти,

ответственный за проведение государственной политики в нефте&

добывающей промышленности, поскольку в соответствии с дей&

ствующей нормативной правовой базой эти функции распределены

между Минэнерго России, Минприроды России и Роснедра. 
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ти субъектов Российской Федерации в данной
сфере.

В частности, предлагается наделить Правительст�
во Российской Федерации или уполномоченного
им федерального органа исполнительной власти
полномочиями по утверждению основных на�
правлений государственной политики в сфере
нефтяной и нефтеперерабатывающей промыш�
ленности, а также магистральных трубопроводов
нефти и нефтепродуктов, генеральной схемы
развития нефтяной отрасли, порядка ведения
реестра нефтеперерабатывающих заводов, по�
рядка технологического присоединения к единой
трубопроводной системе, критериев и порядка
отнесения трубопроводов к единой трубопровод�
ной системе, порядка контроля за исполнением
инвестиционных программ организаций — соб�
ственников трубопроводов, в уставных капиталах
которых участвует государство, основы учета,
переработки и оборота нефти и нефтепродуктов,
их транспортировка с использованием системы
магистральных трубопроводов, и без нее, балан�
сы нефти и нефтепродуктов, квартальные графи�
ки транспортировки нефти по системе магист�
ральных нефтепроводов с учетом обеспечения
поставки на внутренний рынок нефти, нефтепро�

дуктов, основ рационального использования по�
путного нефтяного газа и др. 

Таким образом, Федеральный закон «О добыче,
переработке и транспортировке по магистраль�
ным трубопроводам нефтяного сырья и продук�
тов его переработки» станет базовым законо�
дательным актом, устанавливающим правовые
и экономические основы государственного регу�
лирования в нефтяной сфере.

Принятие законопроекта позволит создать усло�
вия для плодотворного развития нефтяного ком�
плекса Российской Федерации, в частности бу�
дет способствовать улучшению систем транс�
портировки по магистральным трубопроводам
нефтяного сырья и продуктов его переработки,
а также эффективной переработке нефтяного
сырья; созданию результативных механизмов
воздействия государства на ситуацию на внутрен�
нем и внешнем рынках нефтяного сырья и про�
дуктов его переработки. Модернизация нефтя�
ной отрасли неизбежно отразится на смежных
отраслях промышленности, например, метал�
лургической, химической и др., способствуя
дальнейшему экономическому развитию Рос�
сийской Федерации.
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