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Президент

Президент Российской Федерации подписал
закон о либерализации законов об экономических
преступлениях

Дмитрий Медведев подписал Федеральный закон «О внесении из�

менений в отдельные законодательные акты Российской Федера�

ции». Об этом говорится в сообщении пресс�службы главы госу�

дарства. Закон направлен на усиление уголовно�правовой защиты

отношений в сфере предпринимательской деятельности — усили�

вается ответственность должностных лиц за воспрепятствование

законной предпринимательской или иной деятельности.

Документ вносит поправки в Уголовный кодекс Российской Феде�

рации, Уголовно�процессуальный кодекс Российской Федерации

и в статью 15 Федерального закона «О порядке выезда из Россий�

ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Закон был

внесен в Государственную Думу Президентом Российской Федера�

ции 1 марта 2010 г.

В соответствии с законом предполагается усилить ответствен�

ность должностных лиц за воспрепятствование законной пред�

принимательской или иной деятельности, предусмотрев штраф

в размере от 200 тыс. руб. до 500 тыс. руб. 

Из статей «Незаконное предпринимательство» и «Незаконная

банковская деятельность» Уголовного кодекса Российской Феде�

рации исключается указание на «нарушение лицензионных тре�

бований и условий» в связи с неопределенностью этой формули�

ровки, что приводило к расширительному ее толкованию, а в ря�

де случаев давало возможности для злоупотреблений. 

Признается также утратившей силу статья «Лжепредпринима�

тельство» Уголовного кодекса Российской Федерации, которая

практически не применялась в связи с неопределенностью

ее формулировки, а также в связи с тем, что предусмотренные

в ней деяния охватываются другими составами преступлений.

Кроме того, в шесть раз увеличивается размер крупного и особо

крупного ущерба применительно к налоговым преступлениям.

При уклонении от уплаты таможенных платежей крупным разме�

ром будет теперь считаться сумма 3 млн руб. (по действующей

норме — 500 тыс. руб.), особо крупным — 36 млн руб. (по дейст�

вующей норме — 1,5 млн руб.). Государственная регистрация аре�

стов недвижимого имущества, а также залога как меры пресечения

будет проводиться без уплаты государственной пошлины.

Согласно изменениям, которые вносятся в Уголовно�процессуаль�

ный кодекс Российской Федерации, расширяется перечень пре�

ступлений, обвиняемые или подозреваемые по которым не могут

быть заключены под стражу.

Также закон уточняет редакцию статьи 106 «Залог» Уголовно�про�

цессуального кодекса Российской Федерации, что позволит рас�

ширить применение такой меры пресечения, как залог. Ее можно

будет выбрать в любой момент производства по уголовному делу.

Кроме того, устанавливается минимальная сумма залога: для пре�

ступлений небольшой и средней тяжести залог не может быть

меньше 100 тыс. руб., а по тяжким и особо тяжким преступлени�

ям — не менее 500 тыс. руб.

Поправки в Федеральный закон «О порядке выезда из Российской

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» предусматривают,

что право гражданина на выезд из страны может быть ограничено,

если он «в соответствии с уголовно�процессуальным законодатель�

ством Российской Федерации является подозреваемым либо при�

влечен в качестве обвиняемого по уголовному делу, — до вынесения

решения по делу или вступления в законную силу приговора суда».

Напомним, что закон был принят Государственной Думой 26 марта

и одобрен Советом Федерации 31 марта 2010 г. 

07.04.2010

Президент Российской Федерации
подписал указ об оценке эффективности
работы региональных и местных властей
в сфере энергосбережения

Дмитрий Медведев сообщил, что подписал указ об оценке эффек�

тивности деятельности региональных и местных властей в сфере

энергосбережения и энергоэффективности.

«Хотел бы проинформировать, что я подписал указ об оценке эф�

фективности деятельности органов исполнительной власти субъек�

тов Федерации, органов местного самоуправления, городских ок�

ругов и муниципальных районов в области энергосбережения и по�

вышения энергоэффективности», — сказал глава государства

на заседании Комиссии по модернизации и технологическому раз�

витию экономики Российской Федерации.

«Все уровни исполнительной власти в регионах должны на деле

показать, как идет процесс энергосбережения, какие меры прини�

маются и каких результатов эти меры достигают», — подчеркнул

Д. Медведев.

13.05.2010



Президент Российской Федерации подписал
закон об отмене платы за информацию о недрах

Дмитрий Медведев подписал Федеральный закон «О внесении из�

менений в Закон  Российской Федерации «О недрах» и статью 13

Федерального закона «О соглашениях о разделе продукции»,

который регулирует вопросы, касающиеся платежей при пользо�

вании недрами, сообщает РИА «Новости» со ссылкой на пресс�

службу Кремля.

Закон отменяет плату за пользование геологической информацией

о недрах, полученной в результате государственного геологическо�

го изучения недр от федерального органа управления государ�

ственным фондом недр.

Вследствие отмены указанной платы предполагаются увеличение

количества потенциальных недропользователей, принимающих

участие в конкурсах и аукционах на право пользования участками

недр, изменение состава участников и, в конечном итоге, повыше�

ние окончательных размеров разовых платежей за пользование

недрами.

Закон также направлен на обеспечение открытого доступа к гео�

логической информации, что позволит вовлечь ее в более широ�

кий оборот. Использование указанной информации при состав�

лении проектной документации в области недропользования 

будет способствовать рациональному использованию и охране

недр.

Закон был принят Государственной Думой 7 мая и одобрен Сове�

том Федерации 13 мая 2010 г. 

21.05.2010

Экологическое законодательство 
ждут перемены

«Сегодня для решения проблем в сфере охраны окружающей

среды необходима единая государственная политика. Сейчас

природоохранные отношения и экологическая деятельность ре�

гулируются целым рядом несвязанных, зачастую противореча�

щих друг другу законов. Кроме того, в стране до сих пор не со�

здана комплексная система государственного экологического

мониторинга». 

Такое заявление сделал Президент России Дмитрий Медведев

на заседании президиума Госсовета, посвященном реформирова�

нию системы государственного управления в сфере охраны окру�

жающей среды.

«В первую очередь нужно завершить кодификацию законодатель�

ства, создать план конкретных действий, ввести пакетный режим

подготовки соответствующих нормативных актов», — сказал глава

государства.

В ходе заседания Дмитрий Медведев поставил ряд задач, реше�

ние которых имеет приоритетное значение для природоохранной

сферы.

«Необходимо усовершенствовать систему нормирования негатив�

ного воздействия на окружающую среду, максимально заинтере�

совать бизнес, а также установить жесткую ответственность за эко�

логические правонарушения», — заключил Президент Российской

Федерации.

28.05.2010

Государственная Дума

В Государственную Думу внесен законопроект,
ужесточающий ответственность
за несвоевременную оплату энергии

В Государственную Думу внесен законопроект, ужесточающий от�

ветственность за несвоевременную оплату энергии и повреждение

энергосетей. Документ предусматривает внесение изменений

в Федеральный закон «Об электроэнергетике», Кодекс Российской

Федерации об административных правонарушениях (КоАП) и Уго�

ловный кодекс Российской Федерации.

Документом устанавливается неустойка в размере 0,01 ставки ре�

финансирования Центрального банка Российской Федерации

за каждый день просрочки платежей, действующей на момент оп�

латы. Вводится обязательная предоплата за электроэнергию

с 1 января 2011 г. для всех конечных потребителей, за исключени�

ем населения.

Предполагается, что в случае повторного обращения энергосбыто�

вой компании к гарантирующему поставщику после прекращения

обязательств по договору энергоснабжения между этими органи�

зациями за неоплату новый договор заключается только после по�

гашения накопленной задолженности.

В КоАП вносятся изменения о привлечении к административной

ответственности лиц, нарушающих установленный порядок цено�

образования на рынке электрической энергии и мощности. Так,

за повреждение электрических сетей напряжением до 1 тыс.

вольт штраф для граждан составит от 1,5 тыс. до 3 тыс. руб.,

для должностных лиц — от 10 тыс. до 30 тыс. руб., для юриди�

ческих лиц — от 100 тыс. до 300 тыс. руб. За повреждение элек�

тросетей напряжением свыше 1 тыс. вольт штраф для граждан

составит от 1,5 тыс. до 4 тыс. руб., для должностных лиц —

от 10 тыс. до 40 тыс. руб., для юридических лиц — от 100 тыс.

до 300 тыс. руб.

Повреждение электросетей в результате самовольного подключе�

ния к электрическим сетям влечет наложение штрафа на граждан

в размере от 3 тыс. до 5 тыс. руб., на должностных лиц — от 20

до 50 тыс. руб., на юридических лиц — от 150 до 500 тыс. руб.

За нарушение порядка введения полного или частичного ограниче�

ния режима потребления электрической и (или) тепловой энергии

предусмотрены следующие штрафы: для граждан — 2 тыс. руб.,

для должностных лиц — 30 тыс. руб., для  юридических лиц —

500 тыс. руб.

Новости топливно�энергетического комплекса4



Завышение цены электроэнергии, продаваемой субъектами роз�

ничных рынков, влечет наложение штрафа на должностных лиц

в размере от 20 тыс. до 30 тыс. руб., на юридических лиц — в дву�

кратном размере суммы, излишне полученной правонарушителем

вследствие завышения цены выручки.

Нарушение сроков оплаты электрической или тепловой энер�

гии влечет наложение штрафа на граждан в размере от 1 тыс.

до 5 тыс. руб., на должностных лиц — 50 тыс. руб., на юридичес�

ких лиц — от 100 тыс. до 500 тыс. руб.

Поправки в Уголовный кодекс Российской Федерации предусмат�

ривают уголовную ответственность за кражу электрической энер�

гии путем самовольного присоединения энергопринимающих уст�

ройств к электрической сети, а также за повреждение линий элек�

тропередачи, в том числе путем самовольного присоединения

энергопринимающих устройств.

Разрушение, повреждение нефтепроводов, нефтепродуктопрово�

дов, газопроводов, линий электропередачи, тепловых сетей, паро�

проводов, а также технологически связанных с ними объектов, ко�

торые были совершены из корыстных или хулиганских побужде�

ний, наказываются штрафом в размере от 400 тыс. до 500 тыс. руб.

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного

за период от семи месяцев до одного года, либо исправительными

работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением сво�

боды на срок от двух до пяти лет. Если подобные действия повлек�

ли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие послед�

ствия, то виновный осуждается на срок от пяти до восьми лет.

Повреждение или разрушение энергосетей, совершенные группой

лиц по предварительному сговору, а также повреждение или раз�

рушение магистральных трубопроводов, магистральных линий

электропередачи или магистральной тепловой сети наказываются

лишением свободы на срок от трех до шести лет. 

13.04.2010

Правительство

Правительство Российской Федерации утвердило
предварительное согласование особенностей
формирования стартовой цены на товарной бирже

Правительство Российской Федерации утвердило Положение

о предварительном согласовании особенностей формирования

стартовой цены на продукцию при ее продаже на товарной бирже.

Соответствующее постановление подписано Председателем Пра�

вительства Российской Федерации Владимиром Путиным 1 апре�

ля 2010 г. и утверждено в соответствии с Федеральным законом

«О защите конкуренции».

Документом устанавливается, что предписание о предварительном

согласовании с ФАС России особенностей формирования старто�

вой цены выдается хозяйствующему субъекту по результатам рас�

смотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Федеральной антимонопольной службе поручено в десятидневный

срок установить формы заявления о согласовании особенностей

формирования стартовой цены, заявления об изменении особен�

ностей формирования стартовой цены и уведомления об отклоне�

нии ценовых значений сделок по продаже продукции за пределы

ценового диапазона.

В случае, если в течение одной торговой сессии хозяйствующий

субъект является единственным продавцом продукции на бирже,

стартовая цена устанавливается в пределах согласованных с ФАС

России ценового диапазона и размера отклонения стартовой цены

от средневзвешенной цены предыдущей торговой сессии. При ус�

тановлении стартовой цены учитываются сделки субъекта по про�

даже продукции аффилированным лицам в случае, если в течение

предыдущей торговой сессии количество подавших заявки участ�

ников торгов, не являющихся аффилированными лицами по отно�

шению к нему, составляло более 50 %.

06.04.2010

Правительство Российской Федерации разрешило
на срок до 31 декабря 2010 г. заход иностранных
судов в район Балтийского моря для трубо*
прокладочных работ по проекту «Nord Stream»

Правительство Российской Федерации разрешило на срок

до 31 декабря 2010 г. заход иностранных судов в район Балтийско�

го моря для трубопрокладочных работ по проекту «Nord Stream».

Соответствующее распоряжение подписал Председатель Прави�

тельства Российской Федерации Владимир Путин.

Начало поставок газа в Европу по газопроводу «Nord Stream» на�

мечено на 2011 г.

«Nord Stream» соединит Россию и Евросоюз через акваторию Бал�

тийского моря. Его протяженность составит около 1,223 тыс. км. Га�

зопровод пройдет от бухты Портовая через акваторию Финского

залива и Балтийского моря непосредственно до побережья Герма�

нии. После выхода на сушу в Германии он будет соединен с дейст�

вующей газотранспортной системой компаний WINGAS и E.ON

Ruhrgas. Сухопутный участок на территории Германии будет вклю�

чать две нитки трубопроводов: NEL (Грайфсвальд — Ахим; 75 % —

WINGAS, 25 % — E.ON Ruhrgas) и OPAL (Грайфсвальд — Вайдха�

ус; 80 %  — WINGAS, 20 % — E.ON Ruhrgas). Производительность

газопровода — до 55 млрд куб. м в год.

Первую нитку газопровода с пропускной способностью около

27,5 млрд куб. м в год планируется ввести в эксплуатацию в 2011 г.

На втором этапе проекта параллельная нитка удвоит пропускную

способность газопровода до 55 млрд куб. м в год.

Компания Nord Stream AG является совместным предприятием, об�

разованным с целью планирования, строительства и последующей

эксплуатации нового морского газопровода через Балтийское море.

ОАО «Газпром» владеет 51 % капитала совместного предприятия,

BASF/Wintershall и E.ON Ruhrgas имеют равные доли по 20 %, доля

N.V. Nederlandse Gasunie составляет 9 %. 

06.04.2010
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С 1 апреля 2010 г. обнулены пошлины
на российский газ для Украины

Вывозные таможенные пошлины на российский газ для Украины

обнулены с 1 апреля 2010 г. Соответствующее постановление под�

писал Председатель Правительства Российской Федерации Вла�

димир Путин. 

Документ, подписанный 30 апреля, предусматривает, что нулевая

пошлина распространяется на поставку российского газа в объеме

до 30 млрд куб. м в 2010 г. и до 40 млрд куб. м в период 2011–

2019 гг. Снижение составит 30 % от контрактной цены, но не более

$100 за тысячу куб. м. 

«Настоящее постановление распространяется на правоотношения,

возникшие с 1 апреля 2010 г.», — говорится в постановлении. 

Обнуление пошлин позволит Украине покупать российский газ де�

шевле. Договоренности были достигнуты в рамках рабочего визи�

та Президента Российской Федерации Дмитрия Медведева

в Харьков 21 апреля. Одновременно стороны подписали соглаше�

ние, продлевающее пребывание Черноморского флота России

в Крыму после 2017 г. на 25 лет с возможностью последующей

пролонгации действия соглашения на пятилетние периоды при

взаимном согласии сторон. Соглашение было ратифицировано Го�

сударственной Думой и Верховной Радой 27 апреля. Верхняя па�

лата российского парламента одобрила ратификацию соглашения

28 апреля. Президент Украины подписал закон о ратификации со�

глашения по Черноморскому флоту России 29 апреля. 

04.05.2010

Владимир Путин: «Ростехнадзор будет передан
в прямое подчинение правительству»

Ростехнадзор будет передан из ведения Минприроды России

в прямое подчинение правительству, сообщил Председатель Пра�

вительства Российской Федерации Владимир Путин на совещании

по проблемам ликвидации последствий взрывов на шахте «Рас�

падская». 

«Ростехнадзор будет передан из ведения Минприроды России

в прямое подчинение правительству, мы вчера с Дмитрием Медве�

девым это согласовали», — сказал он.

«Сам Ростехнадзор должен быть усилен. В его структуре будет со�

здано специализированное управление горного надзора», — от�

метил Владимир Путин.

Премьер также заявил, что «нужно навести порядок в горноспаса�

тельных частях, ввести в них взаимозаменяемость, дополнительно

их оснастить, решить вопросы с заработной платой».

Ростехнадзор уже был в прямом подчинении правительства, одна�

ко в 2008 г. он перешел в ведение Минприроды России.

18.05.2010

Счетная палата Российской Федерации
предлагает отказаться от привязки НДПИ
к мировым ценам на нефть

Счетная палата Российской Федерации предложила отказаться

от привязки налога на добычу полезных ископаемых к мировым

ценам на нефть при поставках на внутренний рынок. Смысл здесь

заключается в том, чтобы снизить себестоимость «черного золо�

та», а вместе с ней и нефтепродуктов в России. Это, по мнению

специалистов Счетной палаты, должно привести к достижению

главной цели — уменьшению цен на бензин. По мнению экспертов,

снижение НДПИ не повлечет за собой существенной выгоды для

отечественных автолюбителей, а учитывая тот факт, что и без того

дефицитный бюджет страны недоберет в связи с этим немалую

сумму налогов, шансов на принятие такого решения немного.

Как сообщили газете «Новые известия» в Счетной палате, это

предложение возникло по итогам проверки эффективности ис�

полнения законодательства о конкуренции и естественных моно�

полиях, проведенной в 2008 г. Напомним, что именно тогда раз�

разился громкий скандал, связанный с ценами на бензин, и пре�

зиденту лично пришлось давать указание нефтяным компаниям

снизить цены. В Счетной палате пояснили, что в их предложении

не содержится каких�либо расчетных параметров и цифр, оно

лишь задает направление движения, смысл которого заключается

в том, чтобы, уменьшив размер НДПИ для нефти, поставляемой

на внутренний рынок, снизить ее себестоимость по сравнению

с экспортом, что должно привести к достижению главной цели —

снижению цен на нефтепродукты на отечественных заправках.

16.04.2010

Председатель Правительства Российской
Федерации подписал постановление о повышении
экспортной пошлины на нефть 

Владимир Путин подписал постановление от 26 мая 2010 г. № 369,

согласно которому ставка экспортной таможенной пошлины на сы�

рую нефть с 1 июня 2010 г. повышается с $284 за тонну до $292,1

за тонну. Текст документа опубликован на сайте Правительства

Российской Федерации.

Экспортные пошлины на светлые нефтепродукты повышаются

с $203,7 за тонну до $209,1 за тонну, на темные нефтепродукты —

со $109,7 за тонну до $112,7 за тонну.

К светлым нефтепродуктам, на которые распространяются пошли�

ны, относятся легкие дистилляты, средние дистилляты, газойли,

бензол, толуол, ксилолы. К числу темных нефтепродуктов отнесе�

ны жидкие топлива, масла, отработанные нефтепродукты; нефтя�

ной вазелин, минеральные воски и аналогичные продукты, нефтя�

ной кокс, нефтяной битум и прочие остатки от переработки нефти

или нефтепродуктов, полученных из битуминозных пород.

Экспортная пошлина на пропан, бутаны, этилен, пропилен, бутилен

и бутадиен, прочие сжиженные газы установлена в размере $27,3

за тонну против $53 за тонну, установленных ранее (с 1 мая).

Новости топливно�энергетического комплекса6



Нулевые экспортные пошлины установлены на нефтяной кальци�

нированный кокс.

При этом Правительство Российской Федерации с 1 декабря 2009 г.

ввело нулевую ставку пошлины на экспорт нефти с ряда месторож�

дений Восточной Сибири. Как сообщали представители Минэконом�

развития России, экспортная пошлина на восточносибирскую

нефть будет обнуляться в ежемесячном режиме одновременно

с ежемесячным установлением пошлин на нефть и нефтепродукты.

Как ранее сообщал «Прайм�ТАСС» начальник сводно�аналитичес�

кого отдела Минфина России Александр Сакович, средняя цена

на нефть, по данным мониторинга, с 15 апреля по 14 мая 2010 г.

составила $80,42149 за баррель. Исходя из этого предельный уро�

вень пошлины повысился до $292,175. Ставка должна быть опре�

делена на уровне $292,1 за тонну. 

28.05.2010 

Министерство природных ресурсов 

и экологии

В Минприроды России подвели итоги работы
геологической отрасли

Глава Минприроды России Юрий Трутнев 30 марта 2010 г. на засе�

дании Коллегии Роснедр подвел итоги работы геологической от�

расли и поставил новые задачи. 

В работе коллегии приняли участие руководитель Роснедр Анато�

лий Ледовских, председатель Комитета Совета Федерации по при�

родным ресурсам и охране окружающей среды Виктор Орлов,

представители Роснедр и предприятий геологической отрасли.

Поблагодарив коллег за работу, министр отметил, что основные

задачи по обеспечению воспроизводства минерально�сырьевой

базы (МСБ) страны выполнены. 

«Мы все вместе выходили из кризиса. Снижение объемов финан�

сирования составило около 14 %, тем не менее выявлено 58 пер�

спективных площадей с оценкой их прогнозных ресурсов, обеспе�

чен прирост запасов по основным видам полезных ископаемых,

открыто 74 месторождения углеводородного сырья — больше чем

в прошлом году», — отметил Ю. Трутнев.

В 2009 г. в сложнейших условиях было выполнено бюджетное зада�

ние. Проведено более 300 аукционов на право пользования недра�

ми, в бюджет поступило более 40 млрд руб. от разовых платежей.

По словам министра, геологическая отрасль справилась с десяти�

летним отставанием, выйдя на показатели 1990 г. по воспроизвод�

ству МСБ. 

Правительство Российской Федерации и Минприроды России ра�

ботали над совершенствованием нормативно�правового регулиро�

вания в сфере недропользования. 

Подготовлена Стратегия развития геологической отрасли до 2030 г.,

принято 26 нормативных актов. Из шести административных рег�

ламентов, регулирующих работу Роснедр, пять принято и зареги�

стрировано Минюстом России, включая такие важные, как регла�

мент по проведению конкурсов и аукционов и регламент по изме�

нению, прекращению и переоформлению лицензий; один

административный регламент находится на регистрации в Мин�

юсте России.

Устранены избыточные административные барьеры, в частности,

установлен режим «одного окна» при согласовании технических

проектов на разработку месторождений полезных ископаемых.

Отменена необходимость получения отдельных лицензий на пра�

во добычи общераспространенных полезных ископаемых пользо�

вателями недр для собственных нужд на своих лицензионных

участках. Определены пределы допустимых отклонений уров�

ней фактической добычи полезных ископаемых от проектных. 

Упрощен порядок предоставления земельных участков, принад�

лежащих государству и муниципалитетам, для нужд недрополь�

зования. 

Среди приоритетных задач на 2010 г. главной является сохранение

положительных тенденций в отрасли в условиях ее недофинанси�

рования, продолжение крупных инфраструктурных проектов

на Урале и в Восточной Сибири, обеспечение создания новых цен�

тров регионального развития и принятие мер, способствующих

внедрению новейших методов увеличения нефтеотдачи. 

«Необходимо максимально стимулировать разработку недр Рос�

сийской Федерации, повышать эффективность государственного

управления, очень внимательно смотреть за расходованием каж�

дого бюджетного рубля», — сформулировал задачи на текущий

год глава Минприроды России.

30.03.2010

Минприроды России собирается изменить правила
разработки континентального шельфа

Для активизации освоения континентального шельфа необходимы

изменения в законодательстве, прежде всего расширение перечня

лиц, имеющих возможность работать на шельфе. Для этого нужно

изменить требования, предъявляемые к потенциальным недро�

пользователям. Об этом заявил заместитель министра природных

ресурсов и экологии Российской Федерации Сергей Донской.

Он также отметил, что пользователями недр газовых месторожде�

ний могут являться, помимо ОАО «Газпром», его дочерние обще�

ства и привлекаемые ими иностранные партнеры с долей участия

капитала до 50 %.

В то же время для нефтяных месторождений предлагается устано�

вить норму, в соответствии с которой пользователями недр могут

являться как ОАО «НК «Роснефть» и ее дочерние общества, так

и иные российские нефтяные компании, имеющие необходимый

финансовый и технологический потенциал. «Необходимо также ус�

тановить возможность привлечения иностранных партнеров к из�

учению и освоению нефтяных месторождений с долей участия

до 50 %», — добавил С. Донской.
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По мнению заместителя министра, предлагаемый подход, с од�

ной стороны, позволит привлекать необходимые финансовые

средства и технологии для изучения и освоения шельфа, а с дру�

гой — обеспечит сохранение государственного контроля над реа�

лизацией проектов.

В законодательную базу Минприроды России также предлагает

внести закрепление геологического изучения недр как самостоя�

тельного вида пользования недрами. 

05.04.2010

Нефтяники предлагают увеличить сроки
проведения геолого*разведочных работ

ТНК�ВР предлагает вновь вернуться к вопросу продления периода

действия геолого�разведочных лицензий на суше, сообщает газета

«РБК daily». 

На протяжении нескольких лет нефтяники неоднократно пытались

привлечь внимание чиновников к этой проблеме, но безрезультат�

но. Согласно Закону Российской Федерации «О недрах» на работы

отводится пять лет, однако из�за сложности и удаленности ряда

месторождений, в частности в Восточной Сибири, к разработке ко�

торых сейчас приступают нефтяники, им не уложиться в данный

период, считают в ТНК�ВР. Если вопрос не будет решен в ближай�

шее время, интерес к новым проектам со стороны разработчиков

может снизиться.

Главный операционный директор ТНК�ВР Билл Шрейдер считает,

что правительству необходимо пересмотреть алгоритм разработки

новых удаленных месторождений. В частности, компания предла�

гает увеличить сроки проведения геолого�разведочных работ (ГРР)

на суше с пяти до семи — десяти лет. «На тех месторождениях,

где сейчас работает ТНК�ВР (например, Оренбургская область, Са�

мотлорское месторождение), пять лет — вполне нормальный срок.

Однако в Астрахани, на Ямале этого недостаточно, поскольку иног�

да только два года уходит на оформление разрешительных доку�

ментов», — пояснил «РБК daily» Б. Шрейдер. По его словам,

это вопрос географического расположения отдельно взятого мес�

торождения.

«Главная проблема российских месторождений — это их удален�

ность, отсутствие логистики и инфраструктуры, — добавляет ис�

полнительный вице�президент по технологиям Фрэнсис Сом�

мер. — Поэтому время между открытием месторождения и нача�

лом добычи увеличивается». Кроме того, по его словам,

наращивание инвестиций в геологоразведку возможно в том слу�

чае, если со стороны государства будут гарантированы налоговые

льготы, учитывающие дополнительные расходы компаний на со�

здание инфраструктуры, а также на приобретение сейсмического

оборудования.

В прошлом году ТНК�ВР потратила на ГРР около $120–130 млн,

в результате прирост доказанных запасов составил свыше

1 млрд барр. н.э. и свыше 240 млн барр. недоказанных запасов.

В текущем году в планах компании — израсходовать около

$400 млн. По словам вице�президента ТНК�ВР по геологораз�

ведке Инессы Варшавской, это разумный уровень инвестиций

в геолого�разведочные работы для компании такого размера.

«На этом уровне бюджет на ГРР сохранится в ближайшие не�

сколько лет. Возможно, будут небольшие колебания», — пояс�

нила она.

Предложение увеличить срок, на который предоставляются лицен�

зии на геолого�разведочные работы, обсуждается давно. В 2006 г.

об этом говорил руководитель Роснедр Анатолий Ледовских.

По его мнению, предусмотренных существующим законодатель�

ством пяти лет мало: необходимо семь–восемь лет по работам

на суше для нефтегазовых месторождений и 15 лет для работ

на шельфе (сейчас 10 лет). Ранее с предложением увеличить

срок поисковой лицензии выступал РСПП. Аналогичной позиции

придерживаются и основные вертикально интегрированные неф�

тяные компании.

Вопрос о продлении сроков действия геолого�разведочных ли�

цензий поднимают все нефтяные компании, мотивируя это тем,

что ГРР проходится вести в регионах «пионерного» освоения,

где нет инфраструктуры и очень высоки затраты, отмечает анали�

тик ИК «Тройка Диалог» Валерий Нестеров. Характерным приме�

ром в связи с этим является Восточная Сибирь и месторождения

на шельфе. «Нефтяные компании в этих просьбах последова�

тельно отстаивают свои интересы, и их предложения логически

обоснованы. Но увеличение сроков чревато снижением интенсив�

ности ГРР, поэтому государство не спешит с принятием положи�

тельного решения по этому вопросу», — говорит эксперт.

06.04.2010

Роснедра планируют к 2020 г. лицензировать
42 участка недр, расположенных на территории
российского шельфа

Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) планиру�

ет к 2020 г. лицензировать 42 углеводородных участка недр, распо�

ложенных на территории российского шельфа. Об этом сообщил

на конференции «Освоение шельфа России и СНГ — 2010» пред�

ставитель Министерства природных ресурсов и экологии Россий�

ской Федерации Денис Храмов. Он пояснил, что пока это предва�

рительные планы, в соответствии с которыми собираются предло�

жения от недропользователей. Д. Храмов также сообщил, что, по

предварительным расчетам Минэкономразвития России, до 2030

г. для освоения месторождений шельфа России потребуется около

9 трлн руб. При этом, по мнению Д. Храмова, осваивать месторож�

дения, расположенные на шельфе, надо начинать как можно ско�

рее, поскольку на разработку любого шельфового месторождения

уходит около 25 лет. 

Д. Храмов напомнил, что на сегодняшний день на освоение участ�

ков, расположенных на шельфе, выдано 47 лицензий, из них

одиннадцать — «Газпрому», девять — «Роснефти», шесть —

«ЛУКОЙЛу» и пять лицензий — на проекты, разработку которых

планируется вести на основе соглашений о разделе продукции. 

21.05.2010
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Министерство энергетики

Минэнерго России не исключает возможности
изменения подходов к экспортной пошлине
в Восточной Сибири после 2012 г.

Минэнерго России не исключает возможности изменения подхо�

дов к экспортной пошлине в Восточной Сибири после 2012 г.

Об этом сообщил министр энергетики Российской Федерации Сер�

гей Шматко. Он пояснил, что сейчас рассматривается возможность

введения с 2012 г. налогообложения финансовых результатов вза�

мен налога с добычи. 

До 2012 г. Минэнерго России будет поддерживать решение по ну�

левой пошлине на месторождения в Восточной Сибири. Нефтяни�

ки, по мнению министра, должны получить долгосрочный инвес�

тиционный ресурс для дальнейшего развития в этом регионе. 

«На данном этапе говорить о принятии согласованного всеми ве�

домствами решения по пошлине в Восточной Сибири рано», —

пояснил С. Шматко, отметив также, что вокруг этой темы «раз�

вернулась хорошая профессиональная дискуссия». При этом

Минэнерго России считает, что обнуление пошлины в Восточной

Сибири должно быть «долгосрочной мерой». «Позиция Мин�

энерго России будет зафиксирована в базовых механизмах

и принципах, которые будут использоваться в последующем», —

заключил С. Шматко.

Напомним, Правительство Российской Федерации с 1 декабря

2009 г. ввело нулевую ставку пошлины на экспорт восточносибир�

ской нефти. Экспортная пошлина на такую нефть обнуляется еже�

месячно одновременно с ежемесячным установлением пошлин

на нефть и нефтепродукты. Первоначально нулевая экспортная

пошлина была установлена для 13 месторождений Восточной Си�

бири, однако с 19 января 2010 г. она стала распространяться

на 22 месторождения нефти. В последний раз действие такой пош�

лины была продлено 1 апреля 2010 г. 

08.04.2010

Минэнерго России планирует до конца 2010 г.
завершить разработку проекта нового закона
о добыче и переработке нефти

Минэнерго России планирует завершить разработку проекта ново�

го закона о добыче и переработке нефти и передать его на рассмо�

трение правительства до конца 2010 г. Об этом сообщил в Москве

на «круглом столе» на тему «Состояние и перспективы разработки

российских нефтяных месторождений» представитель министер�

ства Сергей Хрущев. Он пояснил, что в настоящее время ведется

работа по совершенствованию закона о нефти, в частности в обла�

сти налогообложения. Новый закон будет направлен на стимулиро�

вание повышения добычи на действующих месторождениях, а так�

же разработки малых месторождений.

Напомним, что Правительство Российской Федерации поручило

Минэнерго России разработать проект федерального закона

«О добыче, переработке и транспортировке нефтяного сырья

и продуктов его переработки» («О нефти»). 

В 2009 г. Минэнерго России разработало концепцию закона и тех�

ническое задание на разработку его проекта. Закон о нефти при�

зван, в частности, регулировать вопросы освоения трудноизвле�

каемых и остаточных запасов традиционного и нетрадиционных

видов углеводородного сырья. В нем также, возможно, будут за�

ложены нормы, которые должны будут стимулировать эффектив�

ность нефтеотдачи скважин. Кроме того, данный закон необхо�

дим для систематизации отношений в нефтяном секторе, так как

действующее законодательство не учитывает всех аспектов

транспортировки нефти и нефтепродуктов.

27.04.2010

Министерство транспорта

Минтранс России предложил отменить
транспортный налог

Минтранс России предлагает отменить транспортный налог, увели�

чить ставки акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные

масла и ввести новое перераспределение зачисления акцизных

сборов, а 50 % доходов от их увеличения концентрировать в феде�

ральной части дорожного фонда. 

Правительство Российской Федерации приняло решение о создании

в рамках бюджетной системы Российской Федерации целевого фон�

да, задачей которого будет финансирование дорожного строитель�

ства. «Дорожный фонд может быть создан уже в 2011 году», —

сообщила 20 мая 2010 г. глава Минэкономразвития России Эльвира

Набиуллина.

Как отмечается в сообщении Минтранса России, сегодня акцизы

на бензин, дизельное топливо и моторные масла полностью зачис�

ляются в региональные бюджеты. Федеральная часть дорожного

фонда, по мнению руководства Минтранса России, может попол�

няться за счет перераспределения зачисления увеличенных акциз�

ных сборов, а также акцизов на импортные бензин, дизельное топ�

ливо и моторные масла, акцизов на автомобили и мотоциклы,

а также НДС от реализации транспортных средств и нефтепродук�

тов, производимых на территории Российской Федерации и импор�

тируемых на ее территорию.

Это позволит в год аккумулировать в фонде до 475 млрд руб., че�

го должно хватить на содержание и ремонт автодорог, считают

в министерстве. 

Минтранс России также утверждает, что повышение акцизов

на топливо и автомобили может сопровождаться отменой транс�

портного налога для частичной компенсации владельцам транспорт�

ных средств. Для того чтобы фонд заработал, необходимы измене�

ния в Налоговом и Бюджетном кодексах Российской Федерации. 

20.05.2010
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Федеральная антимонопольная служба

ФАС России: «Нормативные правовые акты
в сфере недропользования требуют уточнения»

Нормативные правовые акты в сфере недропользования требуют

уточнения. К такому выводу пришли Федеральная антимонопо�

льная служба (ФАС России) и Федеральное агентство по недро�

пользованию в ходе совещания 20 апреля 2010 г. 

На совещании обсуждались вопросы, связанные с рассмотрением

ФАС России заявок, поступающих от Федерального агентства

по недропользованию в связи с переоформлением, получением

и прекращением права пользования участками недр федерально�

го значения.

По итогам совещания достигнута договоренность о необходимости

выработки единых требований к заключениям ФАС России по за�

просам Федерального агентства по недропользованию, уточнения

ряда действующих законодательных и нормативных актов в сфере

недропользования. 

22.04.2010

ФАС России внесла в Правительство
Российской Федерации проект изменений
в закон о доступе иностранного капитала
к стратегическим предприятиям

Федеральная антимонопольная служба внесла в Правительство

Российской Федерации проект изменений в закон о доступе иност�

ранного капитала к стратегическим предприятиям. Об этом сооб�

щил руководитель Департамента инвестиционной политики Мин�

экономразвития России Сергей Беляков. 

«Поправки внесены в правительство — ФАС внесла. Они не все

поставленные вопросы решают. По некоторым из них, напри�

мер, по упрощению рассмотрения и согласования проектов, в ко�

торых участвуют международные финансовые организации, 

дорабатываем поправки, которые не учтены в этом пакете», —

сказал он. 

Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. «О порядке осуществле�

ния иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и без�

опасности государства» является наряду с Федеральным законом

от 9 июня 1999 г. «Об иностранных инвестициях в Российской Фе�

дерации» одним из инструментов политики российского прави�

тельства в области регулирования прав и обязанностей иностран�

ных инвесторов. 

Изменения в данный закон разработаны совместно ФАС России

и Минэкономразвития России в марте 2010 г. В соответствии с ни�

ми предлагается сократить перечень видов деятельности, имею�

щих стратегическое значение для обеспечения обороны страны

и безопасности государства. 

25.05.2010

Федеральная налоговая служба

Михаил Мишустин назначен руководителем
ФНС России

Председатель Правительства Российской Федерации Владимир Пу�

тин освободил Михаила Мокрецова от должности руководителя Фе�

деральной налоговой службы (ФНС России) в связи с переходом

на другую работу, сообщили в пресс�службе правительства. Также со�

общается, что глава правительства подписал распоряжение о назна�

чении Михаила Мишустина на должность руководителя ФНС России.

М. Мишустин в 1989 г. окончил Московский станкоинструменталь�

ный институт, в 1992 г. — аспирантуру этого института. Кандидат

экономических наук. В августе 1998 г. был назначен на должность

заместителя руководителя Государственной налоговой службы Рос�

сии. С марта 1999 г. по март 2004 г. — заместитель министра Рос�

сийской Федерации по налогам и сборам. С марта 2004 г. по декабрь

2006 г. возглавлял Федеральное агентство кадастра объектов не�

движимости. С января 2007 г. по март 2008 г. руководил Федераль�

ным агентством по управлению особыми экономическими зонами.

В марте 2008 г. М. Мишустин стал президентом группы компаний UFG

(ОФГ Инвест) — одной из крупнейших работающих в России компа�

ний в сфере управления активами, прямыми инвестициями, а также

паевыми инвестиционными фондами совместно с Deutsche Bank.

08.04.2010

Федеральная служба по тарифам

ФСТ России подготовит предложения по расчету
формулы оптовой цены на газ

Федеральная служба по тарифам планирует в течение двух меся�

цев подготовить предложения по расчету формулы оптовой цены

на газ. Об этом сообщил глава ведомства Сергей Новиков. 

Он напомнил, что переход на так называемое формульное образова�

ние оптовых цен на газ в России запланирован с 1 января 2011 г.

Формула должна учитывать стоимость «голубого топлива» на внеш�

них рынках. При этом он отметил, что после перехода на принцип рав�

ной доходности цены на газ для российских потребителей в любом

случае будут ниже, чем цены на рынках Западной Европы. Это будет

достигнуто за счет уменьшения транспортных затрат, вычета тамо�

женных пошлин и введения дисконтирующего коэффициента, кото�

рый может составить 0,6–0,7. Дисконтирующий коэффициент,

по словам С. Новикова, может применяться при расчете оптовых цен

на газ в течение первых трех лет после перехода на равную доходность.

Новиков сообщил, что ФСТ России подготовила запрос в правитель�

ство с просьбой дать поручение ведомству совместно с заинтересо�

ванными организациями подготовить предложения по модифициро�

ванию формулы цены в короткие сроки и вынести их на обществен�

ное обсуждение. «Нам предстоит завершить это обсуждение

в течение ближайших двух месяцев», — отметил глава ФСТ России. 

02.04.2010 
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