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В течение ряда лет у крупных компаний — недро�
пользователей возникают вопросы о порядке
учета и признания расходов, связанных с уплатой
разового платежа за пользование недрами, при
их участии в конкурсах (аукционах) за право поль�
зования недрами. Цель данной статьи — опреде�
лить порядок учета расходов компаний — недро�
пользователей, основываясь на положениях рос�
сийского законодательства.

1. Налоговый учет разового платежа

за пользование недрами

1.1. Учет разового платежа при формально�

юридическом варианте толкования норм 

Налогового кодекса Российской Федерации

(далее — НК РФ)

Статья 325 НК РФ относит к расходам, осуществ�
ляемым в целях приобретения лицензии, следую�
щие виды расходов:

· связанные с предварительной оценкой место�
рождения;

· обусловленные проведением аудита запасов
месторождения;

· на разработку технико�экономического обос�
нования (иных аналогичных работ), проекта
освоения месторождения;

· на приобретение геологической и иной ин�
формации;

· на оплату участия в конкурсе.

Согласно пункту 1 статьи 325 НК РФ, если по ре�
зультатам конкурса налогоплательщик заключает
лицензионное соглашение на право пользования
недрами (получает лицензию), то расходы нало�
гоплательщика, связанные с процедурой участия
в конкурсе, формируют стоимость лицензион�

ного соглашения (лицензии).

При этом нормы НК РФ не указывают, какие имен�
но виды платежей, уплачиваемых пользователем
недр, следует относить к расходам на оплату уча�
стия в конкурсе (перечень расходов, приведенный
в ст. 325 НК РФ, открыт), а устанавливают лишь
их целевой характер: «в целях приобретения

лицензии».

Это условие можно трактовать следующим обра�
зом: стоимость лицензии формируется из расхо�
дов, которые понесены будущим недропользовате�
лем перед получением лицензии. Это означает, что
юридические основания для этих расходов возник�
ли раньше даты получения лицензии (обязанности
по их уплате возникли из норм законов или ранее
заключенных договоров). Нельзя признать какие�
либо расходы понесенными в целях приобретения
лицензии в случае, если соответствующая юриди�
ческая обязанность возникает на основании самой
лицензии (в этом случае не будет соблюдаться
цепь причинно�следственных связей).

Разовые платежи, выплачиваемые участниками
конкурса (аукциона) за право пользования недра�
ми (ст. 13.1 Закона «О недрах»), относятся к разо�
вым платежам за пользование недрами. При этом



согласно абзацу 1 статьи 40 Закона «О недрах»
установлено, что разовые платежи за пользова�
ние недрами уплачивают лица, получившие

право на пользование недрами, при наступле�

нии определенных событий, оговоренных в

лицензии.

Таким образом, Законом «О недрах» определено,
что основание для возникновения юридической
обязанности по оплате разового платежа возни�
кает с момента получения лицензии. Можно сде�
лать вывод, что разовые платежи за пользование
недрами уплачиваются на основании уже полу�
ченной лицензии, поэтому их цель для недро�
пользователя — исполнение условий лицензии
и лицензионного соглашения, но ни в коем слу�
чае не получение самой лицензии.

Отметим, что при рассмотрении этих положе�
ний учитывается не только содержание закона,
но и суть разовых платежей, являющихся фор�
мой изъятия государством будущего дохода нед�
ропользователя от эксплуатации недр (т. е.
«авансом», а не по мере получения дохода от экс�
плуатации недр). Поэтому разовый платеж при
такой трактовке не должен включаться в первона�
чальную стоимость лицензии (право на эксплуа�
тацию недр), так как ее конечная цель — изъять
часть дохода недропользователя от эксплуата�
ции недр на основе уже предоставленной лицен�
зии. По нашему мнению, именно поэтому в Зако�
не указано, что разовые платежи за пользова�
ние недрами уплачивают лица, получившие

право на пользование недрами.

Такой разовый платеж будет осуществляться на�
равне с прочими расходами компании, преду�
смотренными условиями конкурса: на строитель�
ство промышленных объектов, компенсацию
убытков третьим лицам, природоохранные меро�
приятия и др.

Следовательно, расходы налогоплательщика
на оплату разового платежа за пользование нед�
рами не включаются в стоимость лицензии и пред�
ставляют собой расходы, связанные с производ�
ством и реализацией, предусмотренные под�
пунктом 3 пункта 1 статьи 253 НК РФ, статьей 261
НК РФ, т. е. расходы на освоение природных ре�
сурсов. При этом расходы в соответствии с об�
щими правилами, предусмотренными стать�
ей 272 НК РФ, признаются в том налоговом пери�
оде, когда они были понесены.

В связи с тем, что до возникновения юридичес�
кой обязанности по уплате разового платежа (эта
обязанность возникает не ранее даты получения
лицензии) первая часть разового платежа счита�

ется задатком, не учитываемым в целях налого�
обложения прибыли на основании пункта 32 ста�
тьи 270 НК РФ, в налоговом учете разовый

платеж в полном объеме признается на дату

получения лицензии.

Такой же позиции придерживается и Минфин
России в своих письмах (например, письмо Мин�
фина России от 30 декабря 2008 г. № 03�03�
04/7), предлагая расходы в виде разового плате�
жа за право пользования участком недр учиты�
вать в составе прочих расходов, связанных
с производством и реализацией на основании
подпункта 1 пункта 1 статьи 264 НК РФ.

1.2. Учет разового платежа при толковании

норм НК РФ с учетом экономического

основания налогообложения

Статья 325 НК РФ не содержит исчерпывающего
списка расходов, которые могут включаться
в стоимость приобретения лицензии, поэтому ее
нормы необходимо толковать расширительно,
учитывая следующее.

Признание расходов на приобретение лицензии
(до внесения изменений в ст. 325 НК РФ) происхо�
дило в порядке начисления амортизации, установ�
ленном НК РФ для нематериальных активов. В свя�
зи с этим при толковании статьи 325 НК РФ о по�
рядке определения стоимости лицензии надо
обращаться к пункту 3 статьи 257 НК РФ, согласно
которой «первоначальная стоимость амортизируе�
мых нематериальных активов определяется как
сумма расходов на их приобретение (созда�

ние) и доведение их до состояния, в котором

они пригодны для использования…». Итак, сто�
имость лицензии подлежит определению исходя
из всех расходов налогоплательщика на приобре�
тение лицензии. При этом не имеет юридического
значения, что какие�то из расходов компания несет
на основании полученной лицензии. В частности,
значительная часть разового платежа вносится
перед конкурсом, а его итоговая величина опреде�
ляется на конкурсе до даты получения лицензии.

При таком варианте толкования следует при�
знать, что разовый платеж связан с получением
лицензии и его величина должна включаться
в стоимость лицензии.

Рассмотренный вариант соответствует и эконо�
мической стороне складывающихся отношений.
Действительно, с организационной точки зрения
отношения участников аукциона и государствен�
ных органов построены таким образом, что участ�
ники конкурса торгуются о величине разового пла�
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тежа, который фактически является платой за са�
му лицензию, т. е. этот платеж является де�факто
платой за приобретенные имущественные права,
вытекающие из лицензии. Вследствие этого с эко�
номической точки зрения разовый платеж пред�
ставляет собой плату за приобретенную лицен�
зию. С этих позиций разовый платеж должен фор�
мировать первоначальную стоимость лицензии.

Согласно статье 3 НК РФ налоги имеют экономи�
ческое основание и приведенные выше аргумен�
ты должны приниматься во внимание при рас�
смотрении спора по данному вопросу. Однако
наиболее веские аргументы относятся к фор�
мально�юридическому варианту толкования
норм статьи 325 НК РФ и, по нашему мнению,
расходы на уплату разового платежа должны
признаваться в налоговом учете единовременно.

2. Бухгалтерский учет расходов, связанных

с получением лицензий

В нормативных актах по российскому бухгалтер�
скому учету отсутствуют специальные правила,
регламентирующие порядок учета расходов, свя�
занных с получением лицензий, в том числе на
право пользования недрами. На практике расхо�
ды, связанные с получением лицензий, аккумули�
руются на счете 97 «Расходы будущих периодов».

Нормой пункта 65 Положения по ведению бухгал�
терского учета, а также Инструкцией по примене�
нию Плана счетов финансово�хозяйственной дея�
тельности организаций, утвержденной Приказом
Минфина России от 31 октября 2000 г. № 94н, ус�
тановлено, что под расходами будущих периодов
понимаются затраты, произведенные организаци�
ей в отчетном периоде, но относящиеся к следую�
щим отчетным периодам. Такая формулировка,
с одной стороны, позволяет включать рассматри�
ваемые затраты в состав расходов будущих пери�
одов, с другой — все активы в бухгалтерском ба�
лансе должны представляться с разделением
(в зависимости от срока обращения (погашения)
на краткосрочные и долгосрочные (п.19 ПБУ 4/99).
Лицензия, действие которой превышает 12 мес,
является долгосрочным активом, поэтому с точки
зрения формирования информации в бухгалтер�
ской отчетности, расходы на ее получение целесо�
образно отражать в составе долгосрочных (вне�
оборотных) активов.

Однако, применяя для отражения информации
о затратах на получение лицензии на пользование
недрами балансовый счет 97, организация будет
вынуждена отразить их в составе оборотных акти�

вов в силу того, что ПБУ 4/99 содержит прямую
норму (п. 20), и иной порядок отражения в отчетно�
сти расходов будущих периодов будет являться на�
рушением действующего законодательства и при�
ведет к формированию недостоверной информа�
ции в бухгалтерской отчетности. Учитывая, что
затраты на получение лицензий, связанных с при�
родопользованием, достаточно велики, влияние
на достоверность отчетности может быть высоким.

Другой вариант отражения расходов на получе�
ние лицензии, предлагаемый специалистами
в области аудита и бухгалтерского учета1 — По�
ложение по бухгалтерскому учету нематериаль�
ных активов (далее — ПБУ 14/2007) — также
не дает однозначного ответа о возможности
включения в состав нематериальных активов ли�
цензий на право пользования недрами. Такие
объекты, как лицензии прямо не поименованы
в данном стандарте. Вместе с тем условия для
их признания в составе нематериальных активов
соблюдаются (п. 3 ПБУ 14/2007).

Данный подход не противоречит МСФО (IAS 38).
Для признания нематериального актива в МСФО
требуется соблюдение следующих условий: объ�
ект должен быть идентифицирован, организация
способна его контролировать, и имеет право
на получение экономических выгод от его исполь�
зования. Учитывая значения, которые придаются
понятиям «идентифицируемость» и «контроль»
в стандарте МСФО 38, а также упоминание
в стандарте в качестве примера различных видов
лицензий, можно говорить, что лицензии на до�
ступ к ограниченным ресурсам подпадают под
определение нематериальных активов в МСФО.
Такой подход можно применять в российском уче�
те. В поддержку обоснованности такого подхода
к учету лицензий на право пользования недрами
служат положения первого стандарта ПБУ «Учет�
ная политика организации», вступившего в силу
с 1 января 2009 г., которые позволяют применять
международные правила учета (способы ведения
бухгалтерского учета) исходя из МСФО. Это по�
зволит отражать затраты на доступ к природным
ископаемым, которые обычно бывают достаточно
существенными, соответственно их экономичес�
кому смыслу — в составе внеоборотных активов.

Таким образом, для формирования достоверной
информации в финансовой отчетности любые за�
траты, связанные с получением лицензии на пра�
во пользования недрами, целесообразно отра�
жать в составе нематериальных активов. 
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вы в хозяйственной практике предприятий // Экономико�правовой бюллетень. 2008. № 7. С. 160.
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