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Настало время разобраться с тем, как в отра�
сли используются элементы имущественного
комплекса, созданного в прошлые годы за счет
государственных средств. Сегодня в центре
внимания Министерства природных ресурсов
находятся тысячи поисково�разведочных сква�
жин на нефть и газ, пробуренных на бюджетные
деньги.

К сожалению, это имущество, созданное трудом
многих поколений геологов, в настоящее время
остается без должного внимания и контроля со
стороны государственных органов власти.

В этой проблеме есть множество различных
аспектов, которые относятся в основном к ком�
петенции нашего министерства.

Первый из этих аспектов связан с экологиче�
ской безопасностью. Это особенно актуально
для скважин глубокого бурения, да и для всех
многочисленных ранее законсервированных
скважин. Нередки случаи, когда брошенные,
«бесхозные» скважины фонтанируют и газо�
проявляют, нанося существенный урон окружа�
ющей среде. Что при этом получается? Наша
Геологическая служба в свое время скважину
пробурила. А теперь наши экологи и наши кон�
тролеры бьют тревогу по поводу экологическо�
го ущерба. Получается, что с проблемами на
стыке геологии и экологии мы не можем разо�
браться даже внутри министерства!! Так дело
не пойдет!

Второй аспект относится к балансовому иму�
ществу и налогам.

Некоторые «бесхозные» скважины, не имею�
щие балансодержателя, зачастую продолжают
«жизнь после смерти». То есть номинально их

как бы нет, хотя формально они числятся по
распределенному фонду недр, а добыча
углеводородного сырья идет полным ходом.
Недропользователь вроде бы законный, имеет
лицензию на участок по месту расположения
скважины. Только налогов не платит, да и кон�
кретных лицензионных обязательств по отно�
шению к этой «безымянной» скважине не име�
ет. Насколько нам известно, по большинству
таких случаев не били тревогу ни местные вла�
сти, ни наши территориальные органы.

Наконец, третий аспект относится к законсер�
вированным скважинам, находящимся в нера�
спределенном фонде недр. При отсутствии ба�
лансодержателя нет юридического лица, к ко�
торому можно предъявить претензии в части их
технического состояния.

Здесь острая альтернатива: что выгоднее для
государства — изыскивать средства на ликви�
дацию конкретной скважины либо пойти на во�
зобновление ее промышленной эксплуатации.
Очевидных решений нет; в каждом конкретном
случае — свои ответы, исходя из экономики,
экологии, местных условий по добыче и сбыту.

Я перечислил три главных аспекта этой про�
блемы; но в жизни их гораздо больше. Для того
чтобы найти верные решения по всем этим на�
правлениям, нужно для начала знать, на каком
свете мы находимся. Отсюда конкретная зада�
ча на сегодня и завтра: создать федеральный
реестр параметрических и поисково�разведоч�
ных буровых скважин. Разумеется, для этого
необходимо: провести инвентаризацию фонда
поисково�разведочных буровых скважин, пре�
дусматривающую сбор максимального объема
информации по геологическим показателям и
показателям имущественной принадлежности;
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выявить «бесхозные» скважины, не имеющие
балансодержателя; выявить скважины, находя�
щиеся в федеральной собственности, но чи�
слящиеся на балансе акционерных компаний;
разработать форму паспорта скважины и клас�
сификатор фонда буровых скважин, предусма�
тривающие обязательное присвоение каждой
скважине индивидуального идентификацион�
ного номера; организовать ведение федераль�
ного реестра на современном информацион�
но�технологическом уровне, что позволит про�
вести глубокий анализ результатов
инвентаризации и решать конкретные факти�
ческие задачи, в том числе по ликвидации
скважин либо продолжения их эксплуатации на

тех или иных специальных экономических
условиях.

Полагаю, что это важная государственная за�
дача, которая должна быть в центре внимания
наших государственных служб. Не могу не от�
метить, что наши геологи, экологи, государ�
ственные контролеры долгое время не прида�
вали этой задаче должного значения. Заслуга в
постановке этой задачи и поиске подходов к ее
решению принадлежит Департаменту государ�
ственного имущества. За это большое дело хо�
тел бы поблагодарить руководителя этого де�
партамента Л.В. Асратяна и заместителя руко�
водителя Г.В. Овечкину.Æ

ÓÐ
ÍÀ

Ë
 Ï

ÐÀ
ÂÎ

ÂÎ
É 

È 
ÊÎ

Ì
Ì

ÅÐ
×Å

ÑÊ
ÎÉ

 È
ÍÔ

ÎÐ
Ì

ÀÖ
ÈÈ

4`2003

4 È. Ãëóìîâ / Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ïàðàìåòðè÷åñêèõ è ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ áóðîâûõ ñêâàæèí

Èíòåãðàöèÿ äàííûõ ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà â ñîñòàâ Åäèíîé
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ю. Сидоров, начальник Управления информатики, информационных ресурсов и технологий 

1. Единая информационно�аналитическая
система природопользования и охраны
окружающей среды (ЕИСП), в рамках кото�
рой должна функционировать Информа�
ционная система ведения реестра буровых
скважин, создается нами на основании сле�
дующих распорядительных документов:

1.1. Приказ МПР России № 269 от 2 апреля
2003 г. «Об Основных положениях концепции
создания единой информационно�аналитиче�
ской системы природопользования и охраны
окружающей среды».

В целях формирования единой государствен�
ной политики в области информационного
обеспечения государственного управления в
сфере природопользования и охраны окружа�
ющей среды, расширения взаимодействия и
информационного обмена между федеральны�
ми органами государственной власти, органа�
ми государственной власти субъектов Россий�
ской Федерации, органами местного сам�
оуправления, общественными организациями
и гражданами по вопросам природопользова�
ния, достижения открытости и эффективности
управления информационными процессами


