
выявить «бесхозные» скважины, не имеющие
балансодержателя; выявить скважины, находя�
щиеся в федеральной собственности, но чи�
слящиеся на балансе акционерных компаний;
разработать форму паспорта скважины и клас�
сификатор фонда буровых скважин, предусма�
тривающие обязательное присвоение каждой
скважине индивидуального идентификацион�
ного номера; организовать ведение федераль�
ного реестра на современном информацион�
но�технологическом уровне, что позволит про�
вести глубокий анализ результатов
инвентаризации и решать конкретные факти�
ческие задачи, в том числе по ликвидации
скважин либо продолжения их эксплуатации на

тех или иных специальных экономических
условиях.

Полагаю, что это важная государственная за�
дача, которая должна быть в центре внимания
наших государственных служб. Не могу не от�
метить, что наши геологи, экологи, государ�
ственные контролеры долгое время не прида�
вали этой задаче должного значения. Заслуга в
постановке этой задачи и поиске подходов к ее
решению принадлежит Департаменту государ�
ственного имущества. За это большое дело хо�
тел бы поблагодарить руководителя этого де�
партамента Л.В. Асратяна и заместителя руко�
водителя Г.В. Овечкину.Æ
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Èíòåãðàöèÿ äàííûõ ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà â ñîñòàâ Åäèíîé
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ю. Сидоров, начальник Управления информатики, информационных ресурсов и технологий 

1. Единая информационно�аналитическая
система природопользования и охраны
окружающей среды (ЕИСП), в рамках кото�
рой должна функционировать Информа�
ционная система ведения реестра буровых
скважин, создается нами на основании сле�
дующих распорядительных документов:

1.1. Приказ МПР России № 269 от 2 апреля
2003 г. «Об Основных положениях концепции
создания единой информационно�аналитиче�
ской системы природопользования и охраны
окружающей среды».

В целях формирования единой государствен�
ной политики в области информационного
обеспечения государственного управления в
сфере природопользования и охраны окружа�
ющей среды, расширения взаимодействия и
информационного обмена между федеральны�
ми органами государственной власти, органа�
ми государственной власти субъектов Россий�
ской Федерации, органами местного сам�
оуправления, общественными организациями
и гражданами по вопросам природопользова�
ния, достижения открытости и эффективности
управления информационными процессами
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природно�ресурсного и природоохранного
комплекса приказом МПР России утверждены
Основные положения Концепции создания
единой информационно�аналитической систе�
мы природопользования и охраны окружающей
среды.

1.2. Приказ МПР России № 49 от 27 января
2003 г. «О создании Российского фонда инфор�
мации по природным ресурсам и охране окру�
жающей среды».

Одной из основных задач деятельности Рос�
сийского фонда информации по природным
ресурсам и охране окружающей среды опреде�
лено обеспечение создания и функционирова�
ния Единой информационно�аналитической
системы природопользования и охраны окру�
жающей среды.

1.3. Приказ МПР России № 95 от 11.02.2003 г.
«О создании территориальных фондов инфор�
мации по природным ресурсам и охране
окружающей среды МПР России».

Одной из основных задач территориальных
фондов информации по природным ресурсам
и охране окружающей среды является обеспе�
чение создания и функционирования Единой
информационно�аналитической системы при�
родопользования и охраны окружающей среды
на территории федерального округа Россий�
ской Федерации.

1.4. Приказ МПР России № 47 от 27.01.2003 г.
«О Российском геологическом фонде».

Одной из основных задач Федерального госу�
дарственного унитарного геологического науч�
но�производственного предприятия ФГУ HI 111
«Росгеолфонд» является участие в создании и
обеспечении функционирования Единой ин�
формационно�аналитической системы приро�
допользования и охраны окружающей среды.

2. Формирование информационной систе�
мы

В рамках решения задач по формированию и
ведению реестра буровых скважин наше Упра�
вление призвано обеспечить разработку соб�
ственно информационной системы, включая
базу данных и картографическое представле�
ние, единые форматы исходных данных, устой�
чивый и достоверный обмен данными в рамках

ЕИСП. При этом решаются следующие основ�
ные задачи:

•оценка количества скважин по регионам и
затрат на подготовку федерального реестра;

•размещение данных федерального реестра
на уровнях ЕИСП;

•технико�технологическая готовность феде�
рального уровня к приему данных федераль�
ного реестра скважин;

•мероприятия по подготовке данных феде�
рального реестра скважин к интеграции в со�
став ЕИСП.

1. Оценка количества скважин по регионам и
затрат на подготовку федерального реестра.

1.1. Анализ состава федерального реестра по�
казал, что в его составе из 88 показателей
54 являются простыми (1 число или значение
показателя), а 34 — сложными со средним ко�
эффициентом трудности заполнения 3 по срав�
нению с простым показателем. Исходя из опы�
та подобных работ (по данным ФГУ РФИ), тру�
доемкость заполнения данных по одной
скважине составит 1,2 человеко�дня, или
1160 руб.

1.2. Оценка количества скважин по регионам
России (см. таблицу) показала, что полный фе�
деральный реестр параметрических, поиско�
вых и разведочных скважин распределенного и
нераспределенного фонда недр, исходя из
данных, имеющихся в настоящее время, соста�
вит порядка 50 тыс. шт., в том числе по Запад�
ной Сибири — около 19 тыс. скважин, по Тима�
но�Печорскому региону — 2,8 тыс., по При�
волжскому и Южному округам — порядка
25 тыс. скважин.

2. Размещение данных федерального реестра
на федеральном и региональном уровнях
ЕИСП.

2.1. Данные федерального реестра в соответ�
ствии с приказом целесообразно собирать в
субъектах РФ под эгидой соответствующих
ТФИ, накапливать в базах данных ТФИ на уров�
нях субъектов РФ и федеральных округов и ин�
тегрировать в единую базу данных на феде�
ральном уровне в ФГУ РФИ МПР России в со�
ставе Центрального банка данных МПР России
и связанного с ним Ситуационного центра.
Дентальный банк данных РФИ обладает доста�
точной аппаратной и программной мощью для
формирования и ведения реестра буровых



скважин и, что особенно важно, поддерживает
структуру описания и доступа к скважиной ин�
формации, близкую к предусмотренной прика�
зом. Существуют и другие программные нара�
ботки, в частности в Росгеолофонде, техноло�
гически подготовленные к тому, чтобы стать
базовыми при создании ИС. В настоящее вре�

мя происходит их апробация с целью обосно�
вания конечного выбора.

2.2. Федеральный реестр скважин будет вхо�
дить в полном объеме в состав федерального
уровня ЕИСП и в своих региональных соста�
вляющих — в составе региональных блоков
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Федеральный
округ

Регион (нефтега�
зоносная провин�

ция)

Количество скважин

всего скважин в том числе, пара�
метрические,

поисковые и раз�
ведочные

эксплуатацион�
ные

Уральский Западная Сибирь 109 566 19 800 89 766

Приволжский Волго�Уральский 82 109 21 400 60 709

Северо�Западный Тимано�Печорский 5 440 2 884 2 556

Северо�Западный Прибалтийский (Ка�
лининградская обл.) 288 120 168

Южный Северо�Кавказский 11 460 6 667 4 793

Приволжский
и Южный Прикаспийский 7 663 4 940 2 723

Сибирский Лено�Тунгусский 2 896 1 659 1 237

Сибирский Енисей�Хатангский 228 220 8

Дальневосточный Лено�Вилюйский 334 303 31

Дальневосточный

Сахалинский,
Зея�Буреинский,

Верхне�Буреинский,
Средне�Амурский,
Чукотский, Камчат�

ский

4 310 1 840 2 470

Морской

Охотоморский, Ба�
ренцевоморский,

Черноморско�Азов�
ский

169 167 2

Всего 224 463 60 000 164 463

Всего доступно к
включению в реестр 167 500 50 350 117 150

Расходы на подго�
товку реестра,

тыс. руб.
человеко�ме�

сяцев

58 406

2 746

Îðèåíòèðîâî÷íîå êîëè÷åñòâî ãëóáîêèõ ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì
è ðåãèîíàì è îöåíêà çàòðàò íà ïîäãîòîâêó ðååñòðà



ЕИСП на уровне федеральных округов в ТФИ
федеральных округов и на уровне субъектов
РФ в соответствующих ТФИ.

3. Технико#технологическая готовность феде#
рального уровня к приему данных федерально#
го реестра скважин.

3.1. База данных фонда законченным бурени�
ем, ликвидированных и законсервированных
скважин на нефть и газ должна быть совмести�
ма с международными и отраслевыми стан�
дартами по представлению скважинной и со�
путствующей (испытания, лицензии, инфра�
структура и др.) информации.

Указанные стандарты и модели данных явля�
ются базовой для Центрального банка данных
МПР РФ. Модели данных полностью покрывает
потребности по представлению в банке данных
по всем показателям по фонду скважин. Инте�
грация этих данных даст возможность совме�
стного использования в целях анализа и обоб�
щения. Новая база данных также приобретет

уникальные возможности по взаимодействию
с пользователями, контролю доступа и обеспе�
чению сохранности и безопасности.

3. Мероприятия по подготовке данных фе�
дерального реестра скважин к интеграции
в состав ЕИСП:

•разработка формата представления данных
федерального реестра скважин и руковод�
ства по его заполнению;

•подготовка АРМ на базе персонального ком�
пьютера в среде;

•СУБД Access;

•разработка схемы и технологии ввода и раз�
мещения данных федерального реестра;

•организация доступа к базе данных и исполь�
зования данных федерального реестра пер�
сонально каждым заинтересованным пользо�
вателем в соответствии с регламентом;

•ориентировочное количество глубоких сква�
жин на нефть и газ по федеральным округам
и регионам и оценка затрат на подготовку ре�
естра.
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