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Экологическая экспертиза должна осущест�
вляться в начале процедуры предоставления
недр в пользование, для того чтобы выработать
условия и критерии экологически безопасной
эксплуатации месторождения, отсечь возмож�
ность хозяйственного освоения участков недр,
находящихся под особо охраняемыми природ�
ными объектами, и по завершении процесса
подготовки к производству разведочных и до�
бывающих работ. При таком подходе можно бу�
дет отказаться от экологической экспертизы
проектов программ лицензирования, материа�
лов создания горно�добывающих организаций,
обоснований лицензий и СРП.

Вышесказанное подтверждает необходи�
мость скорейшего принятия законодательно�
го акта о лицензировании пользования не�
драми, который бы детально регламентиро�
вал систему лицензирования пользования
недрами, в частности для поиска, разведки,
добычи нефти и газа, и в то же время учиты�
вал механизмы охраны окружающей среды
при планировании хозяйственной деятельно�
сти. Принятие такого акта поможет связать
горно�правовые механизмы лицензирования
и эколого�правовые процедуры ОВОС, эколо�
гической экспертизы, выдачи разрешитель�
ной документации.

Âëèÿíèå èçìåíåíèé íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ
íà êîíêóðåíöèþ ðåãèîíàëüíîãî
ðûíêà îïòîâîé è ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè íåôòåïðîäóêòàìè

В. Юрасов, руководитель Орловского территориального управления МАП России

В 2002 г. в налоговое законодательство Рос�
сийской Федерации (далее — НК РФ) внесены
изменения и дополнения. В частности,
статьей 179.1 НК РФ предусмотрено дополни�
тельное требование для осуществления реа�
лизации нефтепродуктов о получении Свиде�
тельства о регистрации лица, совершающего
операции с нефтепродуктами (далее — Сви�
детельство). Анализ ситуации, сложившейся
на региональном рынке нефтепродуктов, по�
казывает, что указанное дополнительное тре�
бование НК РФ оказывает негативное влияние
на конкурентную среду на товарных рынках
оптовой и розничной торговли нефтепродук�
тами.

На территории Орловской области потен�
циальными налогоплательщиками акцизов при
осуществлении операций с нефтепродуктами в
2003 г. являются 30 предприятий и индивиду�
альных предпринимателей (далее — Получате�
ли нефтепродуктов), из которых 20 получили в
2002 г. Свидетельства.

Однако, по состоянию на 1 мая 2003 г. по заяв�
лениям Получателей нефтепродуктов налого�
вая инспекция аннулировала 14 Свидетельств.
Проведенный теруправлением анализ методом
выборочного опроса показал, что одними из
первых отказались от Свидетельств Получате�
ли нефтепродуктов, являющиеся субъектами



малого предпринимательства и работающие в
сфере розничной реализации нефтепродук�
тов. По их мнению, иметь свидетельство эко�
номически невыгодно, с его получением зна�
чительно увеличивается документооборот,
усложняется работа, особенно с поставщика�
ми ГСМ из�за пределов области.

Субъекту малого предпринимательства — роз�
ничному торговцу нефтепродуктами иметь
Свидетельство экономически невыгодно, по�
тому что он не получит от крупных оптовых по�
ставщиков, имеющих Свидетельства, нефте�
продукты по конкурентной цене.

Кроме того, суммы акцизов, начисленные на�
логоплательщиком, имеющим Свидетельство
на розничную реализацию нефтепродуктов, в
части сумм акциза, начисленных при получе�
нии нефтепродукта, направляемых на реализа�
цию в розницу, вычетам не подлежат.

Оптовый поставщик также объективно заинте�
ресован и ему экономически выгодно, чтобы у
Получателя нефтепродуктов, реализующего их
в розницу, не было Свидетельства, так как при
отсутствии его нефтепродукты будут поста�
вляться Получателю с включенными в цену ак�
цизами без лишних операций по получению
вычетов.

Причем аннулируют Свидетельства не только
розничные торговцы нефтепродуктами, но и
оптово�розничные продавцы.

Поставщики нефтепродуктов, имеющие Сви�
детельства на оптовую реализацию, и/или
Свидетельства на оптово�розничную реализа�
цию нефтепродуктов, также заинтересованы в
отсутствии Свидетельств у Получателей, кото�
рым они поставляют нефтепродукты. Так как
налогоплательщик, имеющий Свидетельство,
по декларации за отчетный период начисляет и
уплачивает всю сумму акцизов по полученным
нефтепродуктам, а вычеты отражает в декла�
рации за тот отчетный период, когда получит от
покупателя, имеющего Свидетельство, счета�
фактуры с отметкой налогового органа. В свя�
зи с этим с момента уплаты акцизов по нефте�
продуктам реализованным лицам, имеющим
Свидетельства, до момента получения вычетов
по ним имеется временной разрыв не менее
двух месяцев при их реализации организациям
розничной торговли и не менее трех месяцев
при реализации организациям оптово�рознич�
ной торговли, что существенным образом уще�

мляет интересы налогоплательщиков — По�
ставщиков нефтепродуктов, так как от них тре�
буется увеличение оборотных средств для вы�
полнения налоговых обязательств и ведения
бизнеса, а это негативно сказывается на их
финансовом состоянии.

Новый порядок уплаты акцизов ведет к усиле�
нию регионализации вертикально интегриро�
ванных нефтяных компаний (далее — ВИНК),
так как дает им возможность перераспреде�
лять налоговую нагрузку между своими обо�
собленными подразделениями (ст. 204 НК РФ)
по своему усмотрению. Это позволяет кру�
пным компаниям иметь экономические рычаги
воздействия как на покупателей (получателей)
нефтепродуктов, так и на местные власти,
угрожать стабильности местных бюджетов, хо�
тя именно стабильность местных бюджетов яв�
лялась одной из целей внедрения новой систе�
мы акцизов (см. схему, где указаны посредни�
ки, каждый из которых может платить акцизы
вне рассматриваемого региона).

Например, ВИНК «ЮКОС» при распределении
акциза в 2003 г. между производителями и по�
лучателями определила, что акциз в Орлов�
ской области будет платить ЗАО «Приокский
терминал», на долю которого приходится боль�
шая часть оптового рынка нефтепродуктов ре�
гиона. Но эта компания могла принять решение
по уплате акцизов в других регионах, например
в Москве, где зарегистрирован посредник —
ТД «ЮКОС�М» (см. схему).

Кроме того, опрос показал, что некоторые неза�
висимые от ВИНК получатели нефтепродуктов
(малые и средние предприятия) вынуждены
прекратить закупки нефтепродуктов в других ре�
гионах и покупать их у региональной компании,
имеющей Свидетельство и входящей в структу�
ру ВИНК (в Орловской области это ЗАО «Приок�
ский терминал» ВИНК «ЮКОС»; см. схему).

Все вышеизложенное позволяет сделать вы�
вод о том, что получение Свидетельств для
мелких розничных торговцев нефтепродукта�
ми является дополнительным административ�
ным барьером.

Говорить однозначно о каких�либо количе�
ственных и качественных изменениях показа�
телей функционирования рынков нефтепро�
дуктообеспечения региона пока еще рано, так
как состав новых плательщиков акциза только
формируется, налоговые органы и хозяй�
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ствующие субъекты приспосабливаются к из�
мененным условиям ведения данного бизнеса.

Однако, по нашему мнению, все более очевид�
ным становится тот факт, что новый порядок
взимания акцизов при совершении операций с
нефтепродуктами приводит к усилению ВИНК,
экономически необоснованной концентрации
на данном рынке и сокращению прежде всего
количества независимых малых предприятий и
индивидуальных предпринимателей, работаю�
щих в сфере розничной и оптово�розничной
реализации нефтепродуктов.

Это, на наш взгляд, является одной из причин
перманентного роста цен на нефтепродукты в
регионе. Например, несмотря на то что в I квар�
тале 2003 г. реализовывалась часть нефтепро�
дуктов, по которым акцизы уплачены в 2002 г.,
цены на ГСМ заметно выросли.

Рост оптово�отпускных цен Поставщиков неф�
тепродуктов за три месяца текущего года со�
ставил по сравнению с декабрем 2002 г., %:

АИ�76 — 10–21;  АИ�92 — 1–5,7;
АИ�95 — 2,5–7,7;

Дизтопливо:
летнее — 30–35; зимнее — 9–13.

Рост розничных цен составил, %:
АИ�76 — 10; АИ�92 — 3,3; АИ�95 — 21; 

Дизтопливо:
летнее — 5; зимнее — 9.

Последствия введения изменений в налоговое
законодательство требуют дополнительного
изучения, а затем рассмотрения с привлечени�
ем заинтересованных сторон с целью устране�
ния негативных последствий его воздействия
на рынок нефтепродуктообеспечения.

Большая роль в создании единого экономиче�
ского цикла контроля за производством и реа�
лизацией нефтепродуктов, обращающихся на
территории России, принадлежит налоговым
органам, которым в соответствии со ст. 197.1
«Налоговый посты» НК РФ предоставлено пра�
во создавать постоянно действующие налого�
вые посты у плательщиков акцизов, имеющих
Свидетельства.
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