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За прошедшие годы отечественный законода�
тель определил, что понятие «субъекты малого
предпринимательства», накопил некоторый, в
том числе и негативный, опыт правового регу�
лирования деятельности данной группы
субъектов. Однако с малыми нефтедобываю�
щими предприятиями ситуация принципиально
иная. В силу специфики нефтедобывающей
отрасли малые нефтедобывающие предприя�
тия по формальным признакам не подпадают
под критерии субъекта малого предпринима�
тельства, установленные Федеральным зако�
ном «О государственной поддержке малого
предпринимательства в Российской Федера�
ции», поэтому нормы данного Закона хотя фор�
мально и распространяются на малые нефте�
добывающие предприятия, но фактически не
обеспечивают последним реальной государ�
ственной поддержки. В настоящее время пра�
вовое положение малых нефтедобывающих
компаний не отличается от положения холдин�
гов. Однако вертикально�интегрированные
нефтяные компании изначально находятся в
более благоприятном финансовом и мате�
риальном положении по сравнению с малыми
нефтедобывающими предприятиями. Крупные
нефтяные компании, как правило, занимают
доминирующее положение на локальных рын�
ках транспортировки нефтяного сырья по вну�
трипромысловым и межпромысловым нефте�
проводам, а также оказания услуг по подготов�
ке, учету, хранению минерального сырья:
нефти и газа, о чем неоднократно указывалось
различными авторами1. Данные обстоятель�
ства служат аргументами многим ученым для
обоснования необходимости выделения спе�
циальных критериев, по которым определяют�
ся субъекты малого предпринимательства в
нефтедобывающей промышленности.

Вместе с тем определение критериев малого
нефтедобывающего предприятия, с нашей точ�
ки зрения, сегодня является самой сложной
правовой проблемой, от решения которой во
многом зависит обеспечение эффективности
государственной поддержки малых нефтедо�
бывающих предприятий. Авторы, исследовав�
шие проблемы малых нефтедобывающих пред�
приятий, предлагают самые различные реше�
ния и подходы к обоснованию критериев
отнесения нефтедобывающих предприятий к
категории малых. Так, анализируя проблемы
малых горных предприятий, К.Н. Трубецкой,
Г.Л. Краснянский, А.Н. Курский, Е.И. Панфилов
приходят к выводу, что, если обобщить имею�
щийся опыт и предложения специалистов при�
менительно к данному вопросу, можно соста�
вить следующий перечень основных факторов,
которые, по мнению различных ученых, целе�
сообразно учитывать при определении малого
горного предприятия, особенностей и условий
его функционирования:

•горно�геологическая характеристика место�
рождения или его участка, касающаяся преж�
де всего минимальной величины извлекае�
мых запасов нефти и ее качества;

•локальность, обособленность залежи (участ�
ка месторождения);

•наличие горного отвода;

•объем годовой добычи, включая газовый кон�
денсат;

•число действующих и (или) вводимых в эк�
сплуатацию скважин;

•дебит нефти из скважин за принятый период;

•сроки эксплуатации участка месторождения
или отдельной (локальной) залежи, техноло�
гичность извлечения нефти из недр;

•степень истощенности запасов по разрабо�
танным показателям;
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•обводненность добытой продукции;

•доля экспорта в общем объеме годовой до�
бычи;

•величина и содержание уставного капитала
(по долевому участию государственных, об�
щественных и иных организаций);

•капиталоемкость добычных работ;

•величина валового дохода (выручки); себе�
стоимость добычи тонны нефти;

•трудоемкость ведения добычных работ, мас�
штабность инфраструктуры в районе возмож�
ного функционирования малого предприятия
и степень занятости населения;

•наличие достаточного числа квалифициро�
ванных специалистов, способных организо�
вать и вести весь комплекс работ по рацио�
нальной добыче нефти, а также численность
работающих на малом предприятии;

•степени рисков (геологических, технологиче�
ских, экономических, в том числе инвести�
ционных, и др.), присущих проектируемому
или вводимому в эксплуатацию малому гор�
ному предприятию2.

Столь широкий круг показателей свидетель�
ствует о том, что определение предприятия как
«малого» в рассматриваемой отрасли предста�
вляет достаточно сложную проблему.

В то же время, исходя из анализа перечислен�
ных выше критериев отнесения горных пред�
приятий к малым, можно вполне определенно
утверждать, что горные предприятия, и в том
числе нефтедобывающие, характеризуются
определенной спецификой, отличающей их от
других субъектов предпринимательской дея�
тельности, осуществляющих свою деятельность
в промышленных сферах хозяйствования. 

В связи с этим, для определения критериев ма�
лого нефтедобывающего предприятия пред�
ставляется необходимым остановиться на спе�
цифике нефтедобывающего предприятия как
субъекта предпринимательства, основным ви�
дом деятельности которого является добыча
нефти.

Правовое регулирование поиска, разведки и
добычи нефти и газа в настоящий момент ре�
гламентируется как нормами специального
нефтегазового законодательства, так и законо�
дательством о недропользовании: Законом
Российской Федерации «О недрах», Федераль�
ным законом «О соглашениях о разделе про�
дукции» и другими нормативными правовыми
актами. 

Так, в соответствии со ст. 9 Закона РФ «О нед�
рах» установлено, что пользователями недр

могут быть субъекты предпринимательской
деятельности, в том числе участники простого
товарищества, иностранные граждане, юриди�
ческие лица, если федеральными законами не
установлены ограничения предоставления
права пользования недрами. Пользователями
недр на условиях соглашения о разделе про�
дукции могут быть юридические лица и созда�
ваемые на основе договоров о совместной
деятельности (договоров простого товарище�
ства) и не имеющие статуса юридического ли�
ца объединения юридических лиц при условии,
что участники таких объединений несут соли�
дарную ответственность по обязательствам,
вытекающим из соглашения о разделе продук�
ции.

В соответствии с нормами Закона РФ «О нед�
рах» субъект предпринимательской деятельно�
сти может стать недропользователем только
после приобретения права пользования недра�
ми. Права и обязанности пользователя недр
возникают с момента государственной реги�
страции лицензии на пользование участками
недр. При предоставлении права пользования
недрами на условиях соглашения о разделе
продукции с момента вступления такого согла�
шения в силу. То есть в соответствии с нормами
Закона РФ «О недрах» лицензия рассматрива�
ется не как документ, удостоверяющий про�
фессиональную пригодность юридического
или физического лица к осуществлению того
или иного вида деятельности, а как акт предо�
ставления прав пользования недрами. Из этого
следует, что субъектом предпринимательства в
сфере нефтедобычи может быть юридическое
либо физическое лицо, обладающее правом
пользования недрами в силу лицензии либо в
соответствии с заключенным соглашением о
разделе продукции. 

Согласно ст. 7 Закона РФ «О недрах» в соответ�
ствии с лицензией на пользование недрами
для добычи полезных ископаемых, а также в
соответствии с соглашением о разделе про�
дукции при разведке и добыче минерального
сырья участок недр предоставляется пользова�
телю в виде горного отвода — геометризиро�
ванного блока недр. Порядок и особенности
предоставления горных отводов для разработ�
ки газовых и нефтяных месторождений устано�
влен Инструкцией «О порядке предоставления
горных отводов для разработки газовых и неф�
тяных месторождений», утвержденной Поста�
новлением Госгортехнадзора России от 11 сен�
тября 1996 г. № 35. Согласно положений дан�
ной Инструкции видно, что, являясь
недропользователем, нефтедобывающее
предприятие имеет право осуществлять добы�

2 Ñì.: Òðóáåöêîé Ê.Í.,
Êðàñíÿíñêèé Ã.Ë.,
Êóðñêèé À.Í.,
Ïàíôèëîâ Å.È. Ãîðíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè: â÷åðà, ñåãîäíÿ,
çàâòðà. Ì., 2000.
Ñ. 166–167. 
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чу нефти в пределах четко установленного
участка недр: в границах горного отвода — гео�
метризированного блока недр, т.е. геометри�
чески определенного пространства недр.

Таким образом, на основании отмеченных вы�
ше организационно�правовых особенностей
освоения нефтегазовых ресурсов можно сде�
лать вывод, что между субъектом предприни�
мательской деятельности — «нефтедобываю�
щим предприятием» и объектом предпринима�
тельства — «участком недр» имеется
определенная связь, которая, исходя из дей�
ствующего порядка приобретения прав поль�
зования участком недр, во многом определяет
специфику недропользования, а также специ�
фику нефтедобывающего предприятия.

С учетом изложенного нам представляется
правильным вывод, содержащийся в коллек�
тивной монографии А.С. Трубецкого и других
ученых о том, что именно объект предпринима�
тельства во многом определяет основные оце�
ночные параметры горного предприятия и его
статус3. 

Предложения о необходимости при выработке
критериев малого нефтедобывающего пред�
приятия учитывать объект хозяйствования
неоднократно озвучивались различными уче�
ными. Вместе с тем на сегодняшний день сре�
ди специалистов нет единого мнения относи�
тельно того, какой показатель объекта недро�
пользования должен выступать основным
критерием малого предприятия. В зависимо�
сти от целей анализа и исходных позиций уче�
ными называются совершенно различные
критерии и цифры.

Необходимо также отметить, что при опреде�
лении объекта недропользования такие поня�
тия, как «месторождение» и «участок недр», не�
которыми авторами полностью отождествля�
ются. С нашей точки зрения, с данной
позицией ученых нельзя согласиться в силу
ст. 7 Закона РФ «О недрах», на основании кото�
рой объектом недропользования на этапе до�
бычи полезных ископаемых является участок
недр, определенный в виде горного отвода. 

Так, например, по мнению А.С. Гаврина, для от�
несения нефтегазодобывающих предприятий к
малым требуется предусмотреть присущие
только им критерии, среди них должны быть
размеры и доступность разрабатываемых ме�
сторождений4. 

Как отмечает А.И. Перчик, специфическими
критериями малого нефтедобывающего пред�

приятия могут быть масштабность месторож�
дения: к малым предприятиям должны отно�
ситься нефтедобывающие компании, разраба�
тывающие месторождения с извлекаемыми за�
пасами нефти менее 3–5 млн т или фондом
добывающих скважин не более 100 единиц5. 

Наиболее часто в качестве специфического
критерия малого нефтегазодобывающего
предприятия учеными выделяется годовой
объем добычи минерального сырья. 

Так, по мнению генерального директора Ассо�
циации малых и средних нефтедобывающих
предприятий Е.В. Корзун, под «малыми» дол�
жны пониматься организации с объемом годо�
вой добычи нефти 500 тыс. т6. Как утверждает
Н. Власов для малых нефтедобывающих пред�
приятий годовая добыча нефти не должна пре�
вышать 300 тыс. т7. 

Анализируя возможность применения годовой
добычи нефти в качестве критерия малых неф�
тедобывающих предприятий, А.И. Перчик,
Г.Д. Авалишвили отмечают следующее: сред�
ние запасы по мелким месторождениям соста�
вляют в настоящее время порядка 1,5–2,0 млн т.
При сроке их разработки в 15–20 лет добыча на
так называемой полке составит порядка
200–250 тыс. т в год. Диапазон колебания
среднегодовой добычи — от десятков до нес�
кольких сотен тысяч тонн. Все это результат
действия природных факторов. В принципе
можно было бы исходить из того, что предприя�
тие будет вводить постепенно новые место�
рождения. Однако на это в условиях дефицита
«хороших» месторождений и конкурсной си�
стемы получения права пользования недрами
рассчитывать нельзя. Вместе с тем, когда в ка�
честве критерия крупности нефтегазодобы�
вающего предприятия устанавливается пока�
затель среднегодовой добычи, авторы исходят
из статической ситуации, анализируя показа�
тели работы отрасли в том или ином году. От�
сюда среднегодовая добыча не может быть
критерием крупности нефтегазодобывающего
предприятия8.

На наш взгляд, для определения специальных
критериев малого нефтедобывающего пред�
приятия необходимо учитывать связь субъек�
та предпринимательской деятельности с
объектом предпринимательства (участком
недр), общие принципы определения крите�
риев малых предприятий вне зависимости от
их отраслевой принадлежности, а также зада�
чи, на решение которых направлена деятель�
ность государства в нефтедобывающей отра�
сли экономики.
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9 Ñì.: Àðáàòîâ À.
Î íåêîòîðûõ ïðè÷èíàõ
áåäñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ ìàëûõ è
ñðåäíèõ
íåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé // Íåôòü, Ãàç
è Ïðàâî. 2002. ¹ 5.
Ñ. 18-19.

10 Ñì.: Àâàëèøâèëè
Ã.Ä. Ðîëü ìåëêèõ
íåôòÿíûõ
ìåñòîðîæäåíèé â
íåôòåãàçîäîáûâàþùå
ì êîìïëåêñå Ðîññèè //
Íåôòü, ãàç è áèçíåñ.
2002. ¹ 6. Ñ. 12.

Таблица 1.
Классификация 
месторождений
нефти и газа 
по величине запасов

Ì. Ãîðåòûé / Ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòåäîáû÷å

Применительно к нефтедобывающей отрасли
экономики государство ставит перед собой две
основные задачи: 

•наиболее рациональное использование ми�
нерального углеводородного сырья;

•достижение оптимальных условий воспроиз�
водства минерально�сырьевой базы. 

Решить указанные задачи, по утверждению
экономистов, возможно за счет открытия но�
вых месторождений нефти, доработки остаточ�
ных и трудноизвлекаемых запасов нефти9. 

В связи с этим полагаем, что при определении
критериев субъектов малого предпринима�
тельства в нефтедобывающей промышленно�
сти необходимо учитывать, чтобы деятельность
данной группы хозяйствующих субъектов была
связана с разработкой мелких месторождений
нефти, а также месторождений с трудноизвле�
каемыми либо остаточными запасами нефти. 

В то же время для разработки организационно�
правовых и экономических механизмов регули�
рования малых нефтегазодобывающих пред�
приятий необходимо принимать как базовый не�
кий параметр, который мог бы объективно
сохраняться постоянным в течение всего перио�
да деятельности предприятия. Применительно к
нефтедобыче таким параметром может быть сам
объект предпринимательской деятельности —
участок недр, в разработке которого, в наиболь�
шей степени заинтересовано государство. 

Исходя из данного вывода, нам представляет�
ся верным в качестве специального критерия
относить к субъектам малого предпринима�
тельства в нефтедобывающей промышленно�
сти коммерческие организации и индивидуаль�
ных предпринимателей, осуществляющих до�
бычу нефти на участке (участках) недр,
содержащем мелкие месторождения нефти, а
также месторождения с трудноизвлекаемыми
либо остаточными запасами нефти. 

Участки недр, содержащие мелкие месторож�
дения нефти, а также месторождения с трудно�
извлекаемыми либо остаточными запасами
нефти, могут быть определены МПР России
совместно с органами государственной власти
субъектов Федерации, посредством составле�

ния Перечня участков недр, содержащих мел�
кие месторождения нефти, месторождения с
трудноизвлекаемыми и остаточными запасами
нефти. Указанный Перечень участков недр дол�
жен быть утвержден Правительством РФ. 

Формирование Перечня участков недр, содер�
жащих указанные нефтяные месторождения,
может производиться в порядке, установленном
пунктами 2.1–2.6 Положения о порядке лицен�
зирования недропользования (утв. Постано�
влением ВС РФ от 15 июля 1992 г.), для опреде�
ления объектов лицензирования (участков
недр), предлагаемых для предоставления в
пользование. 

Составление общего перечня указанных участ�
ков недр не следует рассматривать как некий
статический процесс. Первоначально подгота�
вливается перечень участков недр на базе
имеющейся информации. Параллельно должна
вестись работа по его дополнению. 

Составление Перечня участков недр, содержа�
щих мелкие месторождения нефти, месторож�
дения с трудноизвлекаемыми и остаточными
запасами нефти, можно проводить с учетом
предварительной классификации месторожде�
ний полезных ископаемых, исходя из различ�
ных параметров.

Применительно к проблеме определения кри�
териев малого нефтедобывающего предприя�
тия месторождения можно классифицировать
по следующим основаниям: а) величине извле�
каемых запасов нефти; б) степени выработан�
ности месторождения; в) сложности извлече�
ния минеральных ресурсов. 

Так, согласно «Временной классификации за�
пасов месторождений, перспективных и прог�
нозных ресурсов нефти и горючих газов»,
утвержденной приказом МПР России от 7 фе�
враля 2001 г. № 126, месторождения нефти и
газа по величине запасов делятся на четыре ка�
тегории: уникальные, крупные, средние и мел�
кие месторождения (см. табл. 1).

Если обратиться к статистике, то в 2000 г., на�
пример, количество мелких нефтяных место�
рождений составляло 84% общего количества
месторождений, в которых было сосредоточе�
но 14,1% всех запасов нефти. Данные показа�
тели, взятые только по мелким месторожде�
ниям нефти, как утверждают специалисты, уже
являются достаточно высокими10. 

На основании приказа МПР России от 13 фев�
раля 1998 г. № 41 «О временных критериях от�

Категория
месторождений

Нефть, извлекаемые
запасы, млн т

Газ, балансовые
запасы, млрд куб. м

уникальные более 300 более 500

крупные 60–300 75–500

средние 15–60 40–75

мелкие менее 15 менее 40
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несения запасов нефти к категории трудно из�
влекаемых» можно выделить участки недр, со�
держащие месторождения с трудноизвлекае�
мыми запасами нефти.

Так, в соответствии с «Временными критерия�
ми отнесения запасов нефти к категории труд�
ноизвлекаемых» трудноизвлекаемыми следует
считать запасы, экономически эффективная
(рентабельная) разработка которых может осу�
ществляться только с применением методов и
технологий, требующих повышенных капитало�
вложений и эксплуатационных затрат по срав�
нению с традиционно используемыми спосо�
бами. Временно, до разработки соответствую�
щих регламентирующих и нормативных
документов, к трудноизвлекаемым запасам
нефти могут быть отнесены:

•запасы всех типов залежей и месторождений,
извлекаемые с применением термических ме�
тодов или закачки реагентов, обеспечиваю�
щих смешивающееся вытеснение нефти;

•запасы подгазовых частей тонких (менее 3 м)
нефтяных оторочек;

•запасы периферийных частей залежей,
имеющих нефтенасыщенные толщины, ме�
нее предельных для экономически рента�
бельного разбуривания сетью эксплуата�
ционных скважин.

Согласно приказу МПР России от 13 февраля
1998 г. № 41 отнесение запасов к трудноизвле�
каемым по вышеперечисленным признакам
производится на основании геолого�экономи�
ческой экспертизы ГКЗ МПР России на пред�
ставляемое недропользователем технико�эко�
номическое обоснование, на которое получены
положительные заключения соответствующего
субъекта Федерации и Минтопэнерго России.
Решение об отнесении запасов к трудноизвле�
каемым принимается МПР России по согласо�
ванию с Министерством экономики РФ.

Выделить месторождения нефти с остаточны�
ми (некондиционными) запасами возможно
также на основании отдельного нормативного
акта. Отметим, что необходимость принятия
нормативного правового акта, определяющего
порядок отнесения запасов полезных ископае�
мых к некондиционным запасам, прямо пре�
дусмотрена ст. 342 Налогового кодекса Рос�
сийской Федерации (далее — НК РФ).

В частности, с учетом требований ст. 342 НК РФ
и постановления Правительства РФ от 26 дека�
бря 2001 г. № 899 «Об утверждении Правил от�
несения запасов полезных ископаемых к не�
кондиционным запасам и утверждения норма�
тивов содержания полезных ископаемых,

остающихся во вскрышных, вмещающих (разу�
боживающих) породах, в отвалах или в отходах
горнодобывающего и перерабатывающего
производства» МПР России распоряжением от
10 сентября 2003 г. № 403�р были утверждены
«Временные методические рекомендации по
подготовке и рассмотрению материалов, свя�
занных с отнесением запасов твердых полез�
ных ископаемых к некондиционным запасам».
Полагаем, что аналогичным образом можно
разработать методику отнесения запасов неф�
ти и газа к категории некондиционных (оста�
точных запасов полезных ископаемых). 

Таким образом, при выделении специального
критерия отнесения нефтедобывающих пред�
приятий к категории малых в законодательстве
РФ необходимо закрепить, что к субъектам ма�
лого предпринимательства в нефтедобываю�
щей промышленности могут относиться ком�
мерческие организации и индивидуальные
предприниматели, осуществляющие добычу
нефти на участках недр, содержащих мелкие
месторождения нефти, а также месторождения
с трудноизвлекаемыми и некондиционными
запасами нефти.

Наличие указанного критерия и, как следствие,
создание определенных льгот для данной кате�
гории субъектов предпринимательства будет
являться оправданной мерой государственной
поддержки малого предпринимательства в
нефтедобыче и условием повышения инвести�
ционной привлекательности со стороны малых
нефтедобывающих предприятий к низкорента�
бельным объектам недропользования, что пол�
ностью отвечает задаче наиболее рациональ�
ного использования природных ресурсов. 

Действующий Федеральный закон «О государ�
ственной поддержке малого предпринима�
тельства в Российской Федерации» одним из
главных признаков субъектов малого предпри�
нимательства в промышленности называет чи�
сленность работников менее 100 человек. Дан�
ный критерий, определяющий субъектов малого
предпринимательства в сфере промышленно�
го производства, также не учитывает особен�
ностей предпринимательской деятельности
нефтедобывающих предприятий. 

Как известно, промышленность включает обра�
батывающие и добывающие отрасли, которые
существенно различаются как по характеру
деятельности, так и по географическому раз�
мещению. В нефтедобыче, так же как в других
секторах добычи полезных ископаемых, чи�
сленность работников в подавляющем боль�
шинстве случаев превышает 100 человек11.
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Так, например, численность работников нефте�
газодобывающего предприятия «Нортгаз»
(победитель конкурса «Российский ТЭК�2002»
в номинации «Лучшая малая и средняя нефте�
газовая компания») составляет 186 человек12 ,
численность нефтедобывающего предприятия
ООО «Белые ночи» — 500 человек13 , числен�
ность работников ЗАО «Татнефтеотдача» —
130 человек 14. 

Значительная численность работников на неф�
тедобывающих предприятиях обусловлена
природно�климатическими и экономико�гео�
графическими условиями, требующими при�
влечение дополнительных сил и средств (уда�
ленность от инфраструктуры, наличие трудно�
извлекаемых запасов, включающих остаточные
запасы, обводненные в сильной степени участ�
ки недр и др.). Большинство нефтяных место�
рождений находятся в отдаленных и труднодо�
ступных районах страны. Для создания добы�
вающего предприятия необходимо построить
дороги, линии электропередачи, объекты со�
циально�культурного назначения. Кроме того,
нефтедобывающие предприятия, прежде чем
начать основное производство, должны прове�
сти сложные геолого�разведочные и буровые
работы, которые также требуют привлечения
работников. 

Вместе с тем в научной литературе встречает�
ся мнение, согласно которому численность ра�
ботников не может служить критерием для от�
несения нефтедобывающего предприятия к чи�
слу малого. Так, по мнению А.С. Гаврина,
специфика нефтегазового комплекса заключа�
ется в том, что в данной отрасли экономики
объемы производства и число работающих за�
частую не связаны друг с другом15.

С нашей точки зрения, будет неправильным ис�
ключать численность работников из перечня
критериев малого нефтедобывающего пред�
приятия. И в первую очередь потому, что отсут�
ствие критерия численности работников будет
противоречить общим принципам законода�
тельства РФ о малом предпринимательстве.

Так, анализируя хозяйственную практику малых
нефтедобывающих предприятий в Республике
Татарстан, В.А. Емекеев приходит к выводу,
что, учитывая экономическую сущность малого
предпринимательства, промышленные пред�
приятия с числом занятых до 200 человек в ры�
ночной экономике являются как правило конку�
рентными; они не становятся монополистами и
не диктуют цены на свою продукцию. Именно
по этим признакам такие предприятия резонно
относить к разряду малых16. 

Аналогичной точки зрения придерживается
А.И. Перчик, по мнению которого средняя чи�
сленность работников малого нефтедобываю�
щего предприятия не должна превышать
200–250 человек17. 

Как отмечают А.И. Перчик и Г.Д. Авалишвили,
численность персонала — показатель совер�
шенства системы организации труда и упра�
вления на нефтегазодобывающем предприя�
тии. В России он составляет от 2–3 до 4–6 че�
ловек на одну скважину. В США типичным
является 0,5 человека на скважину. Здесь ска�
зывается не только уровень производительно�
сти труда, но и, главное, развитие кооперации
и специализации. Таким образом, ограничивая
численность работников на малых предприя�
тиях, государство стимулирует производитель�
ность труда, развитие научно�технического
прогресса в нефтегазодобыче18. 

На наш взгляд, статус малого нефтегазодобы�
вающего предприятия необходимо предоста�
вить коммерческим организациям с численно�
стью работников, которая не должна быть уста�
новлена на очень низком уровне. По мнению
ученых, средняя численность работников ма�
лого нефтедобывающего предприятия не дол�
жна превышать 200 человек. 

В части структуры уставного капитала нефте�
добывающие предприятия по действующим
критериям пока также не могут быть отнесены к
разряду малых предприятий.

Так, в соответствии со ст. 3 Федерального зако�
на «О государственной поддержке малого
предпринимательства в Российской Федера�
ции» к субъектам малого предпринимательства
относятся коммерческие организации, в устав�
ном капитале которых доля участия Россий�
ской Федерации, субъектов Российской Феде�
рации, общественных и религиозных организа�
ций (объединений), благотворительных и иных
фондов не превышает 25%, доля, принадлежа�
щая одному или нескольким юридическим ли�
цам, не являющимся субъектами малого пред�
принимательства, не превышает 25%. Этот
критерий, как отмечает М.А. Даниленко, не учи�
тывает особенностей нефтедобывающей про�
мышленности: государственной собственно�
сти на недра и основные фонды, а также высо�
кую фондо� и капиталоемкость российских
нефтегазодобывающих предприятий19.

В настоящее время в России действует незна�
чительная доля нефтедобывающих предприя�
тий, в уставном капитале которых доля участия
одного или нескольких юридических лиц, не яв�
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Ì. Ãîðåòûé / Ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòåäîáû÷å

ляющихся субъектами малого предпринима�
тельства (в смысле Федерального закона
«О государственной поддержке малого пред�
принимательства в Российской Федерации»),
не превышала бы 25% уставного капитала20.

На наш взгляд, учитывая специфику нефтедо�
бывающей отрасли, необходимо определить
такую группу критериев для отнесения нефте�
добывающих предприятий к малым, чтобы, с
одной стороны, обеспечить со стороны учреди�
телей (акционеров, участников) привлечение
частных инвестиций, а с другой, создать усло�
вия для добросовестной конкуренции на рынке
нефтедобычи. Полагаем, что применительно к
субъектам малого предпринимательства в
нефтедобывающей промышленности (в части
структуры уставного капитала) необходимо
увеличить долю участия в уставном капитале
юридических лиц, не являющихся субъектами
малого предпринимательства. 

С учетом вышеизложенного полагаем, что к
субъектам малого предпринимательства в
нефтедобывающей промышленности должны
относиться пользователи недр:

а) коммерческие организации, осуществляю�
щие добычу нефти на участках недр, содержа�
щих мелкие месторождения нефти, а также ме�
сторождения с трудноизвлекаемыми и некон�
диционными запасами нефти, с численностью
работников не более 200 человек. При этом в
уставном капитале коммерческих организаций
совокупная доля участия Российской Федера�
ции, субъектов Российской Федерации, муни�
ципальных образований, государственных и
муниципальных унитарных предприятий, ка�
зенных предприятий, фондов, общественных и
религиозных организаций (объединений), а
также юридических лиц, не являющихся
субъектами малого предпринимательства,
должна составлять менее 50% (малые нефте�
добывающие предприятия);

б) индивидуальные предприниматели, осу�
ществляющие добычу нефти на участках недр,
содержащих мелкие месторождения нефти, а
также месторождения с трудноизвлекаемыми
и некондиционными запасами нефти, с числен�
ностью привлекаемых по найму работников не
более 200 человек.


