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Ðåöåíçèÿ íà êíèãó:
«Íåäðîïîëüçîâàíèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.
Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
î íåäðàõ è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ»
(Сборник. М.: ИЗиСП при Правительстве РФ, 2004)

А.И. Перчик, д.э.н., профессор зав. кафедрой горного права РГУ нефти и газа
им. И.М. Губкина

Отделом горного законодательства Института
законодательства и сравнительного правове�
дения при Правительстве Российской Федера�
ции было предпринято многотомное фунда�
ментальное издание — сборник «Федеральное
законодательство о недрах и практика его при�
менения». В 2003 г. вышел первый том сборни�
ка — «Система платежей при пользовании не�
драми», а уже в 2004 г. второй объемный том
(более 1200 страниц) «Недропользование на
территории Российской Федерации и ее конти�
нентальном шельфе».

Работа выполнена под руководством заведую�
щего отделом, к.ю.н. О.М. Теплова и д.ю.н. про�
фессора, заслуженного юриста Российской
Федерации Н.А. Сыроедова.

Первый том сборника уже стал библиографи�
ческой редкостью. Второй том ожидает оче�
видно такая же судьба, учитывая, к сожалению,
весьма ограниченный тираж издания —
500 экз. 

Законодательство о недрах, как это видно из
настоящего сборника, включает огромное ко�
личество нормативных актов различного уров�
ня. Анализ этих актов показывает, что они в ря�
де случаев противоречивы, не отвечают в пол�
ной мере задачам сегодняшнего дня.
Несмотря на такую многочисленность норма�
тивных актов в сфере регулирования горных
отношений, все�таки обнаруживаются пробе�
лы, не отвечающие требованиям рыночных от�

ношений правовые конструкции и т.д. Тем не
менее данный сборник крайне необходим. Во�
первых, он содержит практически весь норма�
тивный материал и по существу подводит итоги
«инвентаризации» законодательства о недрах.
С этой точки зрения он будет полезен при
предстоящей очередной кодификации горного
законодательства. Во�вторых, даже после при�
нятия нового кодификационного акта о недрах
содержащиеся в сборнике многие и многие
нормативные и правовые акты будут действо�
вать достаточно долго, ибо, с одной стороны,
их обновление потребует много времени, с дру�
гой — не все акты будут подлежать пересмотру.

Сборник включает 135 законодательных, нор�
мативных и правовых актов по всем вопросам
организационно�правового регулирования не�
дропользования, которые объединены в семь
разделов.

Нормативные правовые акты располагаются в
сборнике, как правило, по их юридической си�
ле, т.е. сначала законы, затем указы Президен�
та Российской Федерации, акты министерств и
ведомств. К достоинствам сборника следует
отнести то, что он включает также ряд опреде�
лений и постановлений Конституционного Суда
Российской Федерации. При его подготовке
было признано нецелесообразным дробить
нормативные и правовые акты по тематическо�
му признаку. Они приводятся полностью или в
извлечении в том разделе, к которому более
всего подходят по основному содержанию.
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В структурном отношении сборник построен в
основном применительно к Закону Российской
Федерации «О недрах», хотя и имеет суще�
ственные отличия, которые объясняются
необходимостью приспособления системы из�
ложения материала к интересам широкого кру�
га читателей, на которых он рассчитан.

Сборник открывается разделом «Общие поло�
жения», в котором сосредоточены положения
Конституции Российской Федерации, полно�
стью помещаются Закон Российской Федера�
ции «О недрах», а также извлечения из ряда за�
конов, содержащие общие положения, относя�
щиеся к правовому режиму недр. Это, в
частности, извлечения из федеральных зако�
нов «Об исключительной экономической зоне
Российской Федерации», «О континентальном
шельфе Российской Федерации» и др. На пер�
вое место, естественно, поставлены извлече�
ния из Конституции Российской Федерации,
которые имеют основополагающее значение.

Второй раздел «Пользование недрами» состо�
ит из пяти параграфов:

1.  Предоставление недр в пользование.

2. Государственная система лицензирования
пользования недрами.

3. Лицензирование видов деятельности, свя�
занных с пользованием недрами.

4. Промышленная разработка месторождений
полезных ископаемых.

5. Прекращение, приостановление, ограниче�
ние прав пользования недрами.

В третьем разделе помещены акты, касающие�
ся геологического изучения недр, а также ис�
пользования геологической информации. 

В четвертом разделе представлены акты, регу�
лирующие безопасность ведения работ, свя�
занных с пользованием недрами и охраной
недр. В основном это акты Госгортехнадзора.

Акты, регулирующие отношения в сфере госу�
дарственного управления недропользовани�
ем, а также государственного контроля и над�
зора за рациональным использованием и ох�
раной недр, представлены в пятом разделе.

Составители сборника не могли обойти внима�
нием и проблему освоения недр на условиях со�
глашений о разделе продукции. Основные акты
в этой сфере представлены в шестом разделе.

Завершает сборник раздел «Ответственность
и споры».

Материалы, содержащиеся в сборнике, отра�
жают состояние законодательства на 15 марта
2004 г., включая Указ Президента Российской
Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О систе�
ме и структуре федеральных органов исполни�
тельной власти» (федеральные министерства,
федеральные службы, федеральные агент�
ства) с распределением законотворческих,
контрольно�надзорных и правоприменитель�
ных функций.

Сборник рассчитан на самую широкую аудито�
рию — от различных категорий непосредствен�
ных недропользователей до работников гос�
учреждений и выборных органов. Безусловно,
он будет полезен студентам, аспирантам и
преподавателям вузов горного и нефтегазово�
го профиля.
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