
законы, иные нормативные правовые акты
субъектов Российской Федерации в соответ�
ствие с федеральным законодательством.

Одной из причин выхода регионов за пределы
собственной компетенции является недоста�
точный учет особенностей природоресурсного
и природоохранного законодательства как
комплексной отрасли. При обосновании любо�
го регионального нормативного акта о приро�
допользовании или охране окружающей при�
родной среды следует соотнести его не только
с одноименным или иным отраслевым феде�
ральным законом (подзаконным актом), но и со
всем тем массивом федерального законода�
тельства, сферу регулирования которого так
или иначе затрагивает разрабатываемый ре�
гиональный акт. А таковыми сферами могут
быть гражданское, бюджетное и иное законо�
дательство. 

Поэтому как никогда необходимо четкое взаи�
модействие на федеральном и региональном
уровне по подготовке проектов законов и иных
нормативных правовых актов субъектов Рос�
сийской Федерации в сфере природопользо�
вания и охраны окружающей среды, особенно
при их рассмотрении и принятии. В пределах
компетенции соответствующих органов, эта
работа должна быть организована в плановом
режиме и во взаимодействии с полномочными
представителями Президента РФ в федераль�
ных округах, органами прокуратуры, Минюста
России. При этом следует четко придержи�
ваться принципов исключения параллелизма в
работе, наличия инициативы, обеспечения со�
провождения проектов документов от стадии
разработки до принятия. 
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Ïðèíöèïû è ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ
ðååñòðà ôîíäà áóðîâûõ ñêâàæèí êàê
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Ðàçðàáîòêà ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ

Г. Овечкина, заместитель руководителя Департамента государственного имущества
и работы с подведомственными МПР России унитарными предприятиями, учреждениями
и организациями

В работе, проводимой Министерством природ�
ных ресурсов Российской Федерации, одним
из основных принципов формирования рее�
стра фонда буровых скважин является принцип
территориальности. Крайне необходимо соз�
дание на территории каждого субъекта Рос�
сийской Федерации территориального рее�
стра буровых скважин, охватывающего инфор�
мацию по всем объектам, работающим на его
территории. Исходя из указанного принципа,
разработано распоряжение МПР России от
30 апреля 2003 г. № 210�р, в соответствии с ко�
торым эта работа возложена на территориаль�
ные органы МПР России, а именно на главные
управления (управления) природных ресурсов и

охраны окружающей среды МПР России, кото�
рые на основании проведенной территориаль�
ными фондами информациии работы по инвен�
таризации фонда буровых скважин формируют
данные территориальные реестры буровых
скважин.

Создание таких реестров (баз данных) позво�
лит решить основные стоящие перед Департа�
ментом государственного имущества задачи:
как данное имущество содержать, как им упра�
влять?

Уже сейчас, когда работа находится на началь�
ном этапе и мы еще не имеем достаточной ин�



формации, становится ясно, что перед Депар�
таментом государственного имущества стоят
значительные задачи, в которых основными
можно считать определение формы собствен�
ности скважин и их имущественного статуса. 

Сложившиеся экономические и администра�
тивные условия в сфере природопользования,
а также опыт уже проделанной МПР России ра�
боты в части формирования реестра скважин
показывают необходимость создания имуще�
ственной классификации скважин и разделе�
ния данного имущества на несколько групп.

Первая группа — «бесхозные» скважины. На�
пример, на территории Ямало�Ненецкого окру�
га более 30% находящихся в федеральной соб�
ственности скважин являются «бесхозными».
Такие скважины расположены как на нераспре�
деленном, так и на распределенном фонде недр.

«Бесхозные» скважины, не имеющие балансо�
держателя и находящиеся на территории ра�
спределенного фонда недр, активно использу�
ются, добыча углеводородного сырья на них
осуществляется получившими лицензию на
данный участок недропользователями, но при
этом скважина не зарегистрирована и расхо�
дов в виде налогов на нее недропользователь
не несет.

Проблема «бесхозных» скважин, расположен�
ных на территории нераспределенного фонда,
связана с отсутствием как их балансодержате�
ля, так и пользователя, что влечет к экологиче�
ским бедствиям из�за непроведения мероприя�
тий по содержанию скважин.

Другая, не менее важная категория скважин –
скважины, находящиеся в федеральной соб�
ственности, т.е. внесенные в установленном по�
рядке в реестр федеральной собственности и
закрепленные на балансе организации недро�
пользователя. Такие нередко находятся на ба�
лансе организаций, которые не осуществляют
их эксплуатацию, так как не имеют соответ�
ствующей лицензии. В качестве примера хоте�
лось бы привести ситуацию с РМНТК «Нефтеот�
дача», имеющей лицензию на добычу на терри�
тории Ружевского месторождения (Ульяновская
область), но вынужденной арендовать пробу�
ренные там скважины ОАО «Ульяновскнефть».

Похожая ситуация сложилась и в Ямало�Не�
нецком автономном округе. 90% скважин, зак�
репленных за открытым акционерным обще�
ством «Пурнефтегазгеология», находятся в фе�
деральной собственности и расположены на
нераспределенных участках недр автономного

округа и на участках недр, владельцами лицен�
зий на право пользования недрами которых яв�
ляются другие недропользователи.

Следовательно, будет правильным внести и
некий учебный аспект в наше заседание — хо�
телось бы подчеркнуть наиболее часто встре�
чающуюся ошибку в рассмотрении вопросов
имущественной принадлежности скважин.
Следует различать балансодержателя данного
имущественного объекта и его собственника.
Это совсем не одно и то же. Поэтому в каждом
конкретном случае при проведении работы по
формированию реестра необходимо выяснить,
является ли балансодержатель скважины ее
собственником либо собственник не опреде�
лен вообще.

Возвращаясь к принципам формирования рее�
стра, хочу подчеркнуть, что с учетом вышеизло�
женного необходимо отметить важность созда�
ния отдельных баз данных по каждой из катего�
рий скважин. На данном этапе работы решение
этих задач является одной из основных целей,
стоящих перед Департаментом государствен�
ного имущества.

Создание реестра позволит приступить к сле�
дующему этапу работы, а именно созданию эко�
номически эффективного механизма управле�
ния скважинами, определить источники финан�
сирования работ. На наш взгляд, было бы
верным рассмотреть идею создания фонда по
обслуживанию скважин глубокого бурения, пре�
дусмотреть возможность пополнения этого
фонда за счет отчислений от доходов балансо�
держателя за пользование скважинами, а также
направлять полученные средства на их содер�
жание, консервацию, ликвидацию и восстано�
вление (в зависимости от принятого решения).

Кроме того, МПР России предлагает и такой
вариант управления скважинами, как создание
ряда казенных предприятий — балансодержа�
телей скважин отдельно по каждому региону
для последующей передачи указанного иму�
щества в пользование и аренду с условием
обязательных отчислений в бюджеты всех
уровней. 

Крайне важно проработать единый экономиче�
ский механизм, не допустить «распыления»
управленческих вопросов между государством
и коммерческими организациями�недрополь�
зователями, учитывая, что огромная масса
пробуренных за счет федеральных средств
скважин является национальным достоянием.
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