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Проведя с участием депутатов Государственной
Думы, представителей Правительства Россий�
ской Федерации, Совета Безопасности Россий�
ской Федерации, представителей федеральных
министерств и ведомств, председателей коми�
тетов (комиссий) законодательных (представи�
тельных) органов государственной власти и ру�
ководителей подразделений исполнительных
органов государственной власти субъектов Рос�
сийской Федерации обсуждение актуальных во�
просов развития законодательства о природных
ресурсах и природопользовании в части совме�
стного ведения, а также вопросов правоприме�
нительной практики и вопросов взаимодействия
федеральных и региональных органов государ�
ственной власти.

Анализ правоприменительной, в том числе су�
дебной, практики подтверждает, что значитель�
ное количество норм действующих редакций
федеральных законов, регулирующих отноше�
ния в области природных ресурсов и природо�

пользования, недостаточно эффективны, по�
скольку часто не содержат механизмов их реа�
лизации и однозначно не устанавливают меры
ответственности за их нарушение либо содер�
жат внутренние противоречия и противоречия
с действующим законодательством.

Учитывая существенные изменения, проис�
шедшие в смежных отраслях права (налоговом,
бюджетном, аграрном, экологическом и др.),
перспективным направлением законодатель�
ной деятельности становится согласование
норм законодательства в области природных
ресурсов и природопользования с нормами
действующего федерального законодатель�
ства. 

Отсутствие эффективных механизмов реализа�
ции федеральных законов в большей степени
ощущается на региональном уровне: федераль�
ными законами функции принятия решений,
осуществления контроля и, самое главное, от�
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ветственность за состояние окружающей сре�
ды и природопользования возлагаются на
субъект Российской Федерации, а законода�
тельные механизмы реализации этих функций
отсутствуют. 

В разрабатываемых Правительством Россий�
ской Федерации новых редакциях федеральных
законов, регулирующих вопросы недропользо�
вания, лесных и водных отношений, основной
объем регулятивных,  исполнительно�распоря�
дительных полномочий в отношении управле�
ния минерально�сырьевыми, лесными и водны�
ми ресурсами концентрируются на федераль�
ном уровне. При этом предусматривается
участие органов государственной власти
субъектов Российской Федерации и органов
местного самоуправления в решении вопросов
проведения конкурсов и аукционов на право
пользованияприродными ресурсами, обеспече�
ние использования, охраны, защиты и воспро�
изводства принадлежащих им объектов недро�
пользования, лесных и водных отношений.

В рамках проводимой в стране администра�
тивной реформы в разрабатываемых законо�
проектах исключается возможность дублиро�
вания функций федеральных органов исполни�
тельной власти, а также обеспечивается
разделение функций государственного упра�
вления с хозяйственной деятельностью.

Проведенная в Комитете Государственной Ду�
мы по природным ресурсам и природопользо�
ванию предварительная экспертиза разрабаты�
ваемых Правительством РФ законопроектов в
области недропользования, лесных и водных
отношений показала необходимость приведе�
ния положений этих законопроектов в соответ�
ствие с законодательством Российской Феде�
рации о разграничении полномочий между
различными уровнями государственной и муни�
ципальной власти в Российской Федерации, в
том числе:

а) законодательно закрепить разграничение
полномочий Российской Федерации, субъек�
тов Российской Федерации и муниципальных
образований, исключив дублирующие функции
в области охраны, защиты, воспроизводства и
использования минерально�сырьевых, лесных
и водных ресурсов, в том числе участие орга�
нов государственной власти субъектов Рос�
сийской Федерации и муниципальных образо�
ваний в реализации функций по: 

•предоставлению объектов недропользова�
ния, лесных и водных отношений в пользова�
ние (краткосрочное пользование, аренда,
концессия);

•приостановлению, ограничению и прекраще�
нию прав пользования объектами недро�
пользования, лесных и водных отношений в
пользование;

б) законодательно закрепить механизм пере�
дачи собственности и функций управления
объектами недропользования, лесных и вод�
ных отношений на уровень государственной
власти субъектов Российской Федерации и му�
ниципальных образований;

в) отразить механизм участия органов госу�
дарственной власти субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований в
контроле за рациональным использованием
объектов недропользования. 

Целесообразно также предусмотреть при ре�
шении вопросов управления объектами недро�
пользования, лесных и водных отношений раз�
деление правоустанавливающих, контрольно�
надзорных и хозяйственных функций.

С учетом состоявшегося обсуждения участни�
ки семинара�совещания рекомендуют: 

1. Правительству Российской Федерации —
провести анализ поступивших предложений,
высказанных участниками совещания, и проин�
формировать Государственную Думу о целесо�
образности их принятия или отклонения. 

2. Федеральному Собранию Российской Фе�
дерации — при рассмотрении законопроектов
в области природных ресурсов и природополь�
зования, в том числе новых редакций Лесного
кодекса Российской Федерации, Водного ко�
декса Российской Федерации, Федерального
закона «О недрах», учесть проведенный Прави�
тельством Российской Федерации анализ пред�
ложений участников семинара�совещания. 

3. Законодательным (представительным) ор�
ганам государственной власти субъектов
Российской Федерации — подготовить пред�
ложения по реализации рекомендаций семи�
нара�совещания в части совершенствования
процедуры подготовки и рассмотрения осно�
вополагающих законопроектов в области при�
родопользования.
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