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Более четкое разграничение предметов веде�
ния и полномочий между федеральными орга�
нами государственной власти и органами госу�
дарственной власти субъектов Российской Фе�
дерации должно на практике обеспечить
баланс интересов сторон, участвующих в ре�
шении вопросов отношений недропользова�
ния, в том числе в вопросах принятия решений
о предоставлении прав пользования участками
недр и выдачи лицензий.

Согласно ст. 13 и 16 Закона РФ «О недрах», вы�
дача лицензий на пользование участками недр
и организационное обеспечение государ�
ственной системы лицензирования осущест�
вляются только федеральными или территори�
альными органами управления государствен�
ным фондом недр. Но, как следует из ст. 18
Закона РФ «О недрах», порядок предоставле�
ния недр для разработки общераспространен�
ных полезных ископаемых устанавливается за�
конами и иными нормативными правовыми ак�
тами субъектов Российской Федерации, и этот
порядок может предусматривать выдачу ли�
цензий и организационное обеспечение систе�
мы лицензирования участков недр, содержа�
щих общераспространенные полезные ископа�
емые, органами исполнительной власти
субъектов Федерации.

В связи с этим предлагается внести дополне�
ние в законодательство о недропользовании в
следующем изложении: «В компетенцию орга�
нов государственной власти субъектов Россий�
ской Федерации в сфере регулирования отно�

шений недропользования на своих территориях
входит установление порядка пользования не�
драми в целях разработки месторождений об�
щераспространенных полезных ископаемых и
месторождений полезных ископаемых местно�
го значения». 

Согласно приказу МПР России от 15 января
2001 г. № 11 «Об утверждении Временного ра�
спределения функций в области лицензирова�
ния пользования недрами между МПР России и
его территориальными органами», лицензиро�
вание недропользования с целью добычи
углеводородного сырья осуществляется по
централизованной схеме. Вместе с тем на тер�
ритории края, старейшего нефтедобывающего
региона России, большинство объектов нефти
и газа относится к категории мелких с прогноз�
ными ресурсами до 25 млн т извлекаемого
условного топлива, которые не имеют феде�
рального значения, но представляют несомнен�
ный интерес для края. Существующая процеду�
ра лицензирования не позволяет гибко диффе�
ренцировать оформление лицензий в
зависимости от значимости объекта, что нео�
правданно загружает работу министерства. 

Подавляющее большинство лицензий на право
пользования недрами в Краснодарском крае
было выдано в 1994–1996 гг., и в лицензионных
условиях, в силу несовершенства законодатель�
ства о недрах и отсутствия опыта специалистов
всех уровней, практически не оговаривались
условия собственности на добытые полезные
ископаемые. Это привело к тому, что исключи�



тельным собственником добытого из недр ми�
нерального сырья стал недропользователь. Это
сказалось на значительных потерях бюджетов
всех уровней.

Между тем существующим законодательством
запрещен пересмотр, без согласия недрополь�
зователя, лицензионных условий при перео�
формлении лицензий на право пользования
недрами.

Для решения назревших проблем в сфере не�
дропользования с целью добычи углеводород�
ного сырья администрация Краснодарского
края предлагает в новой редакции Закона РФ
«О недрах» предусмотреть: 

а) возможность пересмотра лицензионных
условий; 

б) передачу полномочий по определению усло�
вий лицензирования недропользования с це�
лью добычи углеводородного сырья на мелких
объектах (до 25 млн т условного топлива) орга�
нам исполнительной власти субъектов Феде�
рации по согласованию с территориальным
органом МПР России; 

в) согласование условий лицензий, выдавае�
мых на геолого�разведочные работы и добычу
нефти и газа по участкам недр внутренних мо�
рей, территориального моря и континенталь�
ного шельфа, с органами прибрежного субъек�
та Федерации.

Положительное решение этих вопросов позво�
лит территориальному органу МПР России
совместно с уполномоченным в области не�
дропользования исполнительным органом
Краснодарского края разработать и осуще�
ствить меры по пересмотру лицензионных
условий с введением пункта о долях собствен�
ности на добытое полезное ископаемое в соот�
ветствии с вложенными затратами на поиски,
разведку месторождения и его обустройство.

Для исключения разных подходов в толковании
того или иного положения законодательства о
недрах необходимо четко и однозначно ра�
скрыть специфические понятия, используемые
в законодательстве. Законодательством о не�
драх также необходимо более четко и одноз�
начно определить круг полномочий различных
уровней власти не только в вопросах принятия
решений о предоставлении прав пользования
участками недр и выдачи лицензий, но и в дру�
гих сферах недропользования.

Так, пунктом 14 ст. 4 Закона РФ «О недрах» в
компетенцию органов государственной власти
субъектов Федерации входит «государственный
контроль за геологическим изучением, охраной
и рациональным использованием недр в соот�
ветствии с установленным порядком», однако
никакими нормативными правовыми актами
Российской Федерации такой порядок не уста�
новлен.

Предлагается восполнить этот недостаток сле�
дующей редакцией одной из соответствующих
статей законодательства о недрах: «Органы го�
сударственной власти субъекта Российской
Федерации осуществляют государственный
контроль за геологическим изучением, охра�
ной и рациональным использованием недр на
объектах недропользования регионального и
местного значения, а также участвуют в работе
органов госконтроля федерального органа
управления государственным фондом недр и
его территориального органа».

Необходимо также расширить перечень объек�
тов (видов полезных ископаемых), управление
которыми должно осуществляться на уровне
субъекта Федерации. Существующая в настоя�
щее время система управления государствен�
ным фондом недр, несмотря на свою простоту,
не отвечает требованиям рационального ис�
пользования недр, охраны геологической сре�
ды, оптимизации воспроизводства минераль�
но�сырьевой базы регионов. Централизация
управления недрами хороша, но нельзя же до�
водить ее до абсурда: сегодня лицензирова�
ние практически всех видов полезных ископае�
мых (кроме общераспространенных) осущест�
вляется органом федерального управления
недрами — Министерством природных ресур�
сов Российской Федерации. При этом сюда
попадают и одиночные скважины децентрали�
зованного водоснабжения, мелкие месторож�
дения, которые не представляют какого�либо
существенного интереса для Российской Фе�
дерации, но которые могут играть значитель�
ную роль в экономике субъекта Федерации. К
таким объектам могут быть отнесены и мелкие
месторождения углеводородного сырья (из�
влекаемые запасы не превышают 25 млн т
условного топлива).

В конечном итоге должен быть изменен сам
подход к определению перечня объектов,
управление отношениями недропользования
которых должно осуществляться различными
уровнями власти Российской Федерации (фе�
деральный центр — субъект Федерации — ор�
ганы местного самоуправления) в соответ�
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ствии со значимостью для экономики того или
иного административного образования вида
полезных ископаемых и/или масштабов объек�
та недропользования.

Законодательное закрепление экономических
механизмов стимулирования региональных пои�
сково�оценочных работ, а также регулирования
изучения нераспределенного фонда недр.

Законодательные механизмы обеспечения фи�
нансирования мероприятий по воспроизвод�
ству минерально�сырьевой базы в необходи�
мых объемах.

Законодательное регулирование формирова�
ния и распределения средств на осуществление
мероприятий по воспроизводству минерально�
сырьевой базы за счет бюджетов различных
уровней. Нефтегазовая отрасль Кубани, за счет
которой формируется значительная часть бю�
джета края, в настоящее время испытывает си�
стемный кризис, выраженный в низких уровнях
добычи и отставании темпов прироста запасов
относительно добычи. 

В последние годы в воспроизводстве сырьевой
базы, которое определяется соотношением
прироста запасов и добычи углеводородного
сырья, сложилась устойчивая негативная тен�
денция. Если в 1990 г. на каждую тонну добытой
нефти приходилось около 4 т прироста запа�
сов, то в 1994–1998 гг. прирост составлял в
среднем 0,3 т. Этот показатель является крити�
чески низким и не отвечает требованиям хотя
бы 1,5–2�кратного воспроизводства запасов,
необходимого для устойчивого развития нефте�
добычи. Абсолютная величина запасов нефти в
Краснодарском крае сократилась на 30%, а по
газу — на 60%. Помимо неполной компенсации
добычи разведанными запасами на эти показа�
тели повлияло и списание запасов с государ�
ственного баланса. Практически все месторож�
дения нефти и газа на суше к настоящему вре�
мени находятся в завершающей стадии
разработки, залежи сильно истощены, многие
нерентабельные промыслы закрываются, идет
значительное сокращение кадров. За террито�
рией края закрепилось прочное мнение как о
низкопродуктивной области, не содержащей
крупных месторождений углеводородов. В ре�
зультате за последние годы, несмотря на откры�
тие нового нефтегазоносного района в преде�
лах плавневой зоны, где в конце ХХ в. открыты
высокорентабельные, хотя и небольшие по за�
пасам месторождения нефти и газа, сведены до
минимума поисковые и научно�исследователь�
ские работы, направленные на разработку и ре�

ализацию новых идей, способных вывести
отрасль из концептуального тупика.

И все же, по мнению целого ряда исследовате�
лей, на территории края и прилегающих аква�
ториях Азовского и Черного морей имеются
предпосылки для кратного увеличения ресур�
сов и уровня добычи углеводородов.

К настоящему времени практически полностью
прекращены как региональные, так и поисково�
оценочные работы на нефть и газ за счет феде�
рального бюджета. В МПР России в последние
годы сложилось устойчивое негативное мнение
относительно перспектив нефтегазоносности
недр Краснодарского края, а для инвестирова�
ния нефтегазопоисковых работ за счет краевого
бюджета существующая федеральная норма�
тивно�правовая база не является стимулирую�
щим механизмом. Рассчитывать на инвестиции
крупных нефтегазодобывающих предприятий в
ближайшие годы также не приходится, так как на
Кубани за почти полуторавековую историю неф�
тедобычи в регионе ресурс легкооткрываемых
крупных месторождений исчерпан, а вклады�
вать собственные средства в поиски сложных
залежей особого желания у них нет.

Последний успех нефтяной геологии в регио�
не — открытие Сладковско�Морозовского
нефтегазоносного района практически было
осуществлено на бюджетные средства края
(средства налога на воспроизводство мине�
рально�сырьевой базы, оставляемые в распо�
ряжении нефтедобывающих предприятий).
Однако долевое участие Краснодарского края в
нефтедобыче лицензионными соглашениями не
предусмотрено.

Распределение налоговых поступлений за до�
бычу углеводородного сырья, согласно послед�
ней редакции Налогового кодекса, еще в мень�
шей степени стимулирует участие краевого
бюджета в геолого�разведочном процессе: в
бюджет края поступает только 10% налога на
добычу. Существующая процедура применения
Федерального закона от 18 июня 2001 г. № 75�
ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» до�
статочно громоздка, чтобы применять его на
практике.

Экономическое стимулирование нефтегазодо�
бывающих предприятий к проведению регио�
нальных поисково�оценочных работ бесперс�
пективно (по крайней мере в отношении Куба�
ни), так как, имея достаточно средств для
проведения таких работ (сверхприбыли за счет
повышенных мировых цен на углеводородное
сырье), предприятия вкладывают минимум
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своих финансов в развитие минерально�
сырьевой базы края.

Одним из механизмов обеспечения финанси�
рования мероприятий по воспроизводству
минерально�сырьевой базы в необходимых
объемах могло бы быть изменение в налого�
вом законодательстве, предусматривающее
отчисления в Государственный внебюджетный
фонд воспроизводства минерально�сырьевой
базы Российской Федерации и принятие зако�
на Российской Федерации «О воспроизводстве
минерально�сырьевой базы».

Законодательные и нормативно�правовые ак�
ты, устанавливающие стабильность условий
недропользования с закреплением взаимных
обязательств, ответственности и финансовых
гарантий государства и недропользователя на
весь срок отработки месторождения, исклю�
чающие его неэффективное использование и
выборочную отработку наиболее богатых и до�
ступных ресурсов.

Законодательные методы стимулирования эф�
фективного рационального природопользова�
ния и контроль за исполнением условий лицен�
зионного соглашения. Перечисленные вопросы
законодательно продекларированы Законом
Российской Федерации «О недрах» (раздел III
«Рациональное использование и охрана недр»),
и необходимо лишь реализовывать их на прак�
тике. Эффективное рациональное природо�
пользование и исполнение лицензионного со�
глашения — обязанность недропользователя, и
необходимость в его стимулировании за ис�
полнение обязанностей является излишней.
Необходимо применять более жесткие эконо�
мические санкции к нарушителям.

Экономические механизмы стимулирования
отработки старых месторождений в стадии ис�
черпания балансовых запасов и отрицательной
рентабельности добычи в случае признания го�
сударством целесообразности вести разра�
ботку таких месторождений.

Этот вопрос наиболее остро стоит на террито�
рии Краснодарского края, являющегося самым
старым нефтедобывающим районом страны,
где большинство месторождений находятся на
завершающей стадии отработки. Разработка
экономических механизмов стимулирования
отработки старых месторождений в стадии ис�
черпания балансовых запасов и отрицательной
рентабельности добычи в случае признания го�
сударством целесообразным вести разработку
таких месторождений должна происходить од�
новременно с введением механизмов незави�
симого аудита запасов и экономической значи�
мости того или иного месторождения полезных
ископаемых.

Обсуждение процедур объединения геологи�
ческой информации, полученной за счет
средств бюджетов разных уровней и вопросы
наиболее эффективного использования еди�
ного фонда геологической информации при
подготовке условий конкурсов и аукционов.
Геологическая информация, полученная за
счет средств бюджетов различных уровней,
хранится в единых фондах и должна быть ис�
пользована при подготовке условий конкур�
сов и аукционов в полном объеме. В условиях
конкурсов и аукционов необходимо предусма�
тривать возвращение затраченных средств на
получение геологической информации в про�
порциях, соответствующих затратам  соответ�
ствующего бюджета. Решение вопроса наибо�
лее эффективного использования единого
фонда геологической информации при подго�
товке условий конкурсов и аукционов лежит в
плоскости профессиональной компетенции
специалистов, подготавливающих условия
конкурсов и аукционов на право пользования
недрами, и экспертов, а также в степени фи�
нансирования этих мероприятий. 

Лицензирование прав пользования недрами
проводится с 1992 г., однако до настоящего вре�
мени ни высшие, ни средние профессиональ�
ные учебные заведения не обучают специали�
стов по лицензированию недропользования.


