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Внешнее измерение политики обеспечения на�
дежности газовых поставок в ЕС имеет своей
целью обеспечить на постоянной основе по�
ставку на европейский рынок достаточного ко�
личества импортного газа по разумным ценам.

В этом контексте значение имеют выстраива�
ние отношений со странами�производителями
и странами�транзитерами газа на основе прин�
ципа диверсификации источников поставки
и транзитных маршрутов и сопутствующее ра�
звитие газотранспортной инфраструктуры, со�
единяющей ЕС с источниками поставки1.

Внешнее измерение политики обеспечения
надежности газовых поставок ЕС оперирует
политическими и юридическими инструмен�
тами, которые условно можно подразделить
по принципу их географического охвата на три
группы: 1) универсальные; 2) региональные;
3) двусторонние.

В целом эти инструменты направлены на соз�
дание благоприятной инвестиционной среды
в энергетическую сферу государств, поста�
вляющих газ в ЕС, и на развитие новых газо�
транспортных инфраструктур, соединяющих
ЕС с источниками поставки.

В связи с тем, что отношения с Россией пред�
ставляют особую значимость для обеспечения
надежности газовых поставок в ЕС, ниже ана�
лизируются лишь те инструменты, которые
применимы по отношению к России. Таким об�
разом, за рамками исследования остаются,
в частности, следующие инструменты, не
имеющие российского элемента: региональ�
ные инструменты, применяемые ЕС в контек�

сте энергетического сотрудничества со стра�
нами Средиземноморского бассейна (про�
грамма MEDA), странами Центральной и Вос�
точной Европы (программа PHARE), странами
СНГ (за исключением России) и Монголией
(программа INOGATE) и сопутствующие дву�
сторонние инструменты.

2.1. Универсальные инструменты.
Европейская Энергетическая хартия;
Договор к Энергетической хартии
и связанные с ним документы2

Европейская Энергетическая хартия (далее —
ЕЭХ) была подписана 17 декабря 1991 г. как ба�
зисный документ для развития отношений Вос�
ток — Запад в энергетической сфере.

На основании Энергетической хартии, являю�
щейся декларативным документом, был разра�
ботан и в 1994 г. открыт для подписания юриди�
чески обязательный Договор к Энергетической
хартии (далее — ДЭХ) и связанные с ним доку�
менты: Заключительный акт Конференции по
Европейской Энергетической хартии (КЕЭХ)
и Протокол по вопросам энергетической эффек�
тивности и смежным экологическим аспектам.

К настоящему времени ДЭХ и связанные с ним
документы подписали 51 страна и ЕС. Среди
них — практически все государства Европы,
включая страны СНГ и Балтии, а также Австра�
лия, Турция, Япония и Монголия.

ДЭХ подлежит ратификации законодательны�
ми органами стран�участниц. Он вступил в силу
16 апреля 1998 г. До настоящего времени ДЭХ
не ратифицирован Россией, Белоруссией
и Норвегией. Российская Федерация применя�
ет его на временной основе.
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Несмотря на то, что ДЭХ и связанные с ним до�
кументы были переданы на ратификацию в Госу�
дарственную Думу Федерального собрания РФ
еще в 1998 г., данные документы до сих пор не
ратифицированы из�за того, что на настоящий
момент не удалось снять озабоченности рос�
сийской стороны, о которых речь пойдет ниже.

В ДЭХ детальным образом регулируются сле�
дующие основные блоки вопросов, имеющие
непосредственное отношение к обеспечению
надежности газовых поставок в ЕС:
! инвестиции в энергетический сектор;
! торговля энергетическими материалами

и продуктами;
! транзит энергетических материалов и про�

дуктов.

Инвестиции

Под инвестициями для целей ДЭХ понимаются
любые инвестиции инвестора Договариваю�
щейся Стороны, связанные с «хозяйственной
деятельностью в энергетическом секторе», ко�
торая включает разведку, добычу, переработку,
производство, хранение, транспортировку по
суше, передачу, распределение, торговлю,
маркетинг или продажу энергетических мате�
риалов и продуктов, а также строительство
энергетических объектов, поисковые работы,
консультирование, управление и проектирова�
ние и деятельность, направленную на повыше�
ние энергоэффективности.

ДЭХ устанавливает требования, стандартные
для двусторонних инвестиционных соглаше�
ний, в том числе:

! предоставление (за определенными изъя�
тиями) инвестициям, осуществленным инве�
стором другой Договаривающейся Стороны,
режима, не менее благоприятного, чем инве�
стициям, осуществленным отечественными
инвесторами (национальный режим) или ин�
весторами любой другой третьей страны (ре�
жим наибольшего благоприятствования);

! выплата инвестору другой Договаривающей�
ся Стороны компенсации за любые убытки,
понесенные во время войны или гражданских
беспорядков, за экспроприированные активы;

! разрешение иностранному инвестору свобод�
но переводить из страны инвестированный
им капитал и любые связанные с ним доходы.

Итак, инвестиционные положения ДЭХ предо�
ставляют унифицированные международно�
правовые гарантии инвестициям в энергетиче�

ский сектор и, таким образом, снижают инвес�
тиционные риски. Как следствие, формируется
стимул для притока инвестиций в проекты раз�
работки и транспортировки энергетических
ресурсов на наиболее благоприятных для ин�
вестора условиях.

Снижение инвестиционных рисков, в свою
очередь, влечет сокращение стоимости фи�
нансирования энергетических проектов, что в
конечном счете позитивно отражается на кон�
курентоспособности цены произведенной
энергопродукции и, как следствие, на размере
рыночной доли соответствующего поставщика.

Торговля

В области торговли ДЭХ базируется в целом на
правилах ГАТТ 1947 г. и связанных с ним доку�
ментов, которые обязательны для принятия
Россией при вступлении во Всемирную торго�
вую организацию.

Транзит

Безопасный и надежный транзит газа из добы�
вающих стран в страны�импортеры является
необходимым условием обеспечения надежно�
сти газовых поставок. Как отмечает Комиссия
ЕС, «для Союза необходимо поддерживать удо�
влетворительные отношения с транзитными
странами для обеспечения стабильного доступа
к энергетическим продуктам, в которых он нуж�
дается. Это особенно относится к газовой сфе�
ре, где основной риск лежит в условиях транзи�
та …, а не в состоянии мировых запасов»3.

В связи с этим транзитные положения ДЭХ
представляют особый интерес с точки зрения
политики обеспечения надежности газовых
поставок, и на них хотелось бы остановиться
подробнее. Статья 7 ДЭХ, посвященная тран�
зиту, устанавливает следующие основные
правила:

! режим транзитной транспортировки должен
быть не менее благоприятным, чем режим,
предоставляемый товарам, происходящим
из самой транзитной страны или предназна�
ченным для самой транзитной страны, если
только в каком�либо действующем междуна�
родном соглашении не установлено иное;

! Договаривающиеся Стороны не должны пре�
пятствовать созданию новых транзитных
мощностей;

! если транзитная страна стремится предот�
вратить строительство новых транзитных
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мощностей или не разрешает дополнительное
использование для целей транзита суще�
ствующих мощностей, то она должна доказать
другим заинтересованным Договариваю�
щимся Сторонам, что такое строительство
или дополнительное использование создает
угрозу надежности или эффективности ее
энергетических систем;

! для того чтобы защитить надежность поста�
вок для потребителей и надежность рынка
сбыта для производителей, необходима га�
рантия непрерывности транзита. ДЭХ в каче�
стве гарантии непрерывности транзита за�
прещает транзитной стране (субъектам, на�
ходящимся под ее юрисдикцией) в случае
возникновения спора, связанного с транзи�
том, прерывать или сокращать транзит до за�
вершения процедуры примирения, предус�
мотренной ДЭХ, за исключением случаев,
когда право на на прерывание/ сокращение
транзита предусмотрено в соглашении, регу�
лирующем транзит, или санкционировано ре�
шением мирового посредника;

! установлена процедура разрешения споров,
связанных с транзитом. При этом предусмо�
тренная ДЭХ процедура подлежит примене�
нию только «после исчерпания всех договор�
ных или иных средств разрешения спора,
предварительно согласованных Договари�
вающимися Сторонами», являющимися сто�
ронами в споре (или субъектами, находящи�
мися под их юрисдикцией). Установленная
ДЭХ процедура разрешения транзитных спо�
ров состоит из следующих стадий: 1) Догова�
ривающаяся Сторона, являющаяся стороной
в споре, уведомляет о споре Генерального
секретаря Энергетической хартии; 2) в тече�
ние 30 дней после получения такого уведо�
мления Генеральный секретарь назначает
мирового посредника; 3) мировой посредник
добивается соглашения спорящих сторон о
разрешении спора либо о процедуре, позво�
ляющей достичь такое разрешение. Если в
течение 90 дней после его назначения ему не
удастся добиться такого соглашения, он вы�
носит рекомендацию относительно разреше�
ния спора или процедуры, позволяющей до�
стичь такое разрешение, и принимает реше�
ние о временных тарифах и иных условиях,
которые должны соблюдаться в отношении
транзита с даты, которую он указывает, до
разрешения спора; 4) Договаривающиеся
Стороны обязаны соблюдать (обеспечивать,
чтобы субъекты, находящиеся под их юрис�
дикцией, соблюдали) решение мирового по�
средника о временных тарифах и других
условиях транзита в течение 12 месяцев по�

сле этого решения либо до разрешения спо�
ра, в зависимости от того, какая из этих дат
наступит раньше.

Вышеприведенные транзитные положения
ДЭХ, прежде всего правило о недискримина�
ционном национальном режиме транзита, о не�
прерывности транзита, способствуют повыше�
нию надежности газовых поставок в ЕС за счет
снижения некоммерческих рисков в транзит�
ных странах, которые приняли на себя обяза�
тельства по выполнению вышеуказанных пра�
вил. Как следствие, создаются предпосылки
для усиления позиции газа на рынке энергоно�
сителей и увеличения его доли в энергетиче�
ском балансе ЕС, что представляется выгод�
ным как для стран — импортеров газа, так и для
стран, поставляющих газ в ЕС.

В то же время транзитные положения ДЭХ яв�
ляются главным препятствием на пути ратифи�
кации ДЭХ Россией — основным поставщиком
газа в ЕС. Ниже вкратце изложены, во�первых,
основные озабоченности России, связанные с
транзитными положениями ДЭХ, и, во�вторых,
представлена информация о ходе переговоров
по Протоколу по транзиту, в рамках которого
предполагается снять эти озабоченности. Со�
гласование приемлемого для России текста
Транзитного протокола является условием ра�
тификации Россией ДЭХ.

Транзитные положения ДЭХ и озабоченности
российской стороны

Прежде всего следует отметить, что для Рос�
сии проблема осуществления транзита газа на
экспорт является более важной, чем для какой�
либо иной страны�экспортера, поскольку льви�
ная часть российского экспортного газа посту�
пает потребителям через территории трех и
более государств.

Основной обеспокоенностью России является
то, что установление в ДЭХ правила националь�
ного режима транспортировки применительно
к транзиту газа потребует устанавливать для
транзита через территорию России газа из
соседних стран внутренние тарифы на транс�
портировку, которые в России являются пред�
метом государственного регулирования и уро�
вень которых существенно ниже, чем в боль�
шинстве стран Европы.

Применение российских внутренних низких
тарифов к транзиту газа из соседних стран в
совокупности с предусмотренной ст. 7 ДЭХ
обязанностью предоставлять право на допол�
нительное использование существующих тран�
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4 Ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÝÕ,
ñìîãóò òðåáîâàòü îò
Ðîññèè, â ñëó÷àå åñëè
åå òðàíçèòíûå ìîùíî-
ñòè ïîëíîñòüþ çàãðó-
æåíû (íåâîçìîæíîñòü
èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà
êîììåð÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ), ïðàâà íà ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ òðàí-
çèòíûõ ìîùíîñòåé ÷å-
ðåç òåððèòîðèþ
Ðîññèè. Â ñëó÷àå
ïðåäúÿâëåíèÿ òàêîãî
òðåáîâàíèÿ Ðîññèÿ, ïî
îáùåìó ïðàâèëó, äîë-
æíà áóäåò ïðåäîñòà-
âèòü òàêîå ïðàâî, åñëè
òîëüêî íå ñìîæåò äî-
êàçàòü äðóãèì çàèíòå-
ðåñîâàííûì ñòîðîíàì,
÷òî ýòî ïîñòàâèò ïîä
óãðîçó íàäåæíîñòü èëè
ýôôåêòèâíîñòü åå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñ-
òåì. Åñëè æå ïðåäñòà-
âëåííûå äîêàçàòåëü-
ñòâà áóäóò ðàñöåíåíû
çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè êàê íåäî-
ñòàòî÷íûå, îíè ñìîãóò
íà îñíîâàíèè ïîëîæå-
íèé ÄÝÕ î ðàçðåøå-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðîâ ÷åðåç àðáè-
òðàæ äîáèâàòüñÿ îò
Ðîññèè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâà.

5 http: www.enchar-
ter.org.

6 Ñì.: Êîíîïëÿíèê À.À.
Ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè â îáëàñòè
ýíåðãåòèêè êàê ìåõà-
íèçì ðåøåíèÿ ïðàâî-
âûõ ïðîáëåì ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïàíèé
// Íåôòåãàç, ýíåðãåòè-
êà, çàêîíîäàòåëüñòâî.
2002–2003. Ñ.168.

зитных мощностей и строительство новых
транзитных мощностей4 дает основания пред�
полагать, что в результате соседние государ�
ства — поставщики газа получат неоправданно
благоприятные условия, которые позволят им
потеснить Россию на европейском рынке газа,
что будет иметь крайне неблагоприятные для
России экономические последствия.

Следует, однако, отметить, что в ст. 7 ДЭХ зало�
жен механизм, позволяющий снять указанную
озабоченность российской стороны. Данная
статья предусматривает, что из правила при�
менения к транзиту режима внутренней транс�
портировки может быть сделано изъятие по�
средством установления иного правила в меж�
дународном соглашении. Таким образом,
одним из способов снять озабоченность рос�
сийской стороны относительно того, что ДЭХ
открывает возможность для транзита через
территорию России газа соседних государств
по внутренним российским тарифам, могло бы
стать заключение с соответствующими страна�
ми международного соглашения, устанавли�
вающего такие условия транзита газа по терри�
тории России (в том числе тарифы/порядок их
расчета), которые способны сделать транзит
экономически привлекательным для России.

Протокол по транзиту к ДЭХ

В целях уточнения, конкретизации положений
ДЭХ о транзите Конференцией Энергетиче�
ской хартии в 1998 г. была создана рабочая
группа для разработки юридически обяза�
тельного документа — Протокола по транзиту
(далее — Транзитный протокол). В рамках пе�
реговоров по согласованию Транзитного про�
токола проводятся обсуждение и поиск путей
снятия озабоченностей российской стороны в
связи с транзитными положениями ДЭХ. В де�
кабре 2003 г. переговоры по Транзитному про�
токолу были прерваны, но 16 июля 2004 г. Се�
кретарит Энергетической хартии объявил об
их возобновлении5.

Транзитный протокол является фактически
единственным эффективным механизмом сня�
тия озабоченностей российской стороны, по�
скольку ДЭХ не допускает ни оговорок, ни из�
менений при его ратификации.

На настоящий момент в рамках переговоров по
Транзитному протоколу предполагается согла�
совать, в частности, принципы определения
транзитных тарифов посредством установле�
ния правила о том, что они должны отражать
эксплуатационные и инвестиционные издерж�
ки, а также разумную норму прибыли. Устано�

вление такого правила позволило бы снять оза�
боченность российской стороны по поводу того,
что ДЭХ потребует применять к транзиту вну�
тренние низкие тарифы на транспортировку.

По имеющейся информации6, между Россий�
ской Федерацией и ЕС оставались несогласо�
ванными следующие существенные положения
проекта Транзитного протокола:
! право «первого отказа» при доступе к тран�

зитным мощностям;
! «интеграционная поправка» ЕС.

Суть проблемы права «первого отказа» заклю�
чается в следующем: для обеспечения надеж�
ности транзитных потоков через соседние
страны Россия заинтересована в гарантиро�
ванном регулярном продлении действующих
транзитных соглашений по истечении их сро�
ков действия. Для этого в Транзитном протоко�
ле необходимо предусмотреть преимуще�
ственное перед третьими лицами право дей�
ствующих заказчиков транзитных мощностей
на заключение новых транзитных соглашений
по истечении срока действия действующих
транзитных соглашений (так называемое право
первого отказа).

Суть проблемы «интеграционной поправки» со�
стоит в следующем: в ходе переговоров по
проекту Транзитного протокола ЕС выдвинуло
для включения в текст проекта статью с «инте�
грационной поправкой», смысл которой заклю�
чается в том, что для целей транзита территория
стран ЕС рассматривается в качестве единой
территории. Следствием принятия «интегра�
ционной поправки» будет то обстоятельство,
что в юридическом смысле слова понятие
«транзит» будет заканчиваться на внешней гра�
нице ЕС. Это означает, что с состоявшимся
расширением ЕС за счет присоединения к нему
ряда государств, через которые осуществляет�
ся транзит российского природного газа (в том
числе Польши, Словакии), на действующий
транзит через эти страны, не будут распро�
страняться положения Транзитного протокола.
Российская сторона предлагает включить в
проект Транзитного протокола положение, га�
рантирующее полное выполнение на террито�
рии ЕС условий Транзитного протокола. 

2.2. Региональные инструменты.
Политика Северного измерения
(Northern Dimension)

Политика Северного измерения, осуществляе�
мая ЕС с декабря 1999 г., представляет собой
систему регионального взаимодействия, охва�
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тывающую географическую зону от Арктики до
южного побережья Балтийского моря и от Се�
веро�Запада России на востоке до Исландии и
Гренландии на западе.

Стратегические цели, приоритеты и конкрет�
ные действия, осуществляемые в рамках поли�
тики Северного измерения, устанавливаются
Комиссией ЕС каждые два года в Плане дей�
ствий Северного измерения (Northern Dimen�
sion Action Plan). В настоящее время применя�
ется План действий Северного измерения на
2004–2006 гг.7 ЕС предоставляет поддержку
действиям, предпринимаемым в рамках поли�
тики Северного измерения, посредством су�
ществующих программ Сообщества, в том чи�
сле через программу ТАCIS.

В качестве особого приоритета в энергетиче�
ской сфере указано энергетическое партнер�
ство с Россией, направленное на обеспечение
надежности энергетических поставок в ЕС и на
улучшение инвестиционных условий в россий�
ском энергетическом секторе.

В качестве приоритетных целей, которые пред�
лагается осуществить партнерам по Северно�
му измерению, в частности, указываются:
! развитие газотранспортных сетей Северного

измерения, способствующее надежности
энергетических поставок в Европу;

! усиление энергетического диалога между
Россией и ЕС с целью углубления энергети�
ческого взаимодействия.

Действиями, направленными на достижение
данных целей, в частности, являются:
! идентификация проектов ТЭС общего инте�

реса;
! расширенный диалог в рамках Baltic Sea Re�

gion Energy Cooperation (BASREC), охваты�
вающего Данию, Польшу, Германию, Эсто�
нию, Латвию, Литву, Россию, Финляндию,
Швецию, Норвегию и Исландию;

! дальнейший диалог между Россией и ЕС и им�
плементация общих проектов в следующих
областях: улучшение юридической базы; бе�
зопасность энергетических сетей; создание
новой энергетической транспортной инфра�
структуры; юридическая защита долгосроч�
ных энергетических поставок; технологиче�
ское взаимодействие и энергоэффективность;

! строительство Северо�Европейского газо�
провода, являющегося приоритетным проек�
том ТЭС.

Финансирование проектов в рамках политики
Северного измерения осуществляется за счет
средств ТАСИС.

2.3. Двусторонние инструменты.
Энергетическое партнерство с Россией

Комиссия ЕС подчеркивает, что «поставки газа
из бывшего СССР, а затем из России на протя�
жении последних 25 лет являются доказатель�
ством показательной стабильности. Долгос�
рочная стратегия в рамках партнерства с Рос�
сией была бы важным шагом в обеспечении
надежности поставок»8.

В сфере энергетики взаимный экономический
интерес России и ЕС может быть обусловлен
формулой: «инвестиции в обмен на энергоре�
сурсы». ЕС нуждается в энергоресурсах и готов
инвестировать в проекты разработки и транс�
портировки энергоресурсов из России, а Рос�
сия, в свою очередь, испытывает острую
необходимость в инвестициях, ориентировоч�
ный необходимый уровень которых в газовую
сферу до 2020 г. составляет 170–200 млрд
долл. США9.

Ниже рассмотрены те аспекты энергетическо�
го сотрудничества между РФ и ЕС, которые
связаны с обеспечением надежности газовых
поставок в ЕС.

Юридико�политической основой энергетиче�
ского сотрудничества между ЕС и РФ являются
следующие документы:
! Соглашение о партнерстве и сотрудничестве

от 24 июня 1994 г., учреждающее партнер�
ство между Россией, с одной стороны, и ЕС и
их государствами�членами — с другой (да�
лее — СПС);

! документы политического диалога Россия —
ЕС: совместные заявления и декларации глав
России и ЕС на саммитах Россия — ЕС; сов�
местные доклады России и ЕС в рамках энер�
гетического диалога;

! программные документы России и ЕС: Об�
щая стратегия ЕС в отношении России (Com�
mon Strategy on Russia); стратегия России в
отношении ЕС;

! коммюнике (communication), рабочие доку%
менты (working papers) Комиссии ЕС, содер�
жащие положения о сотрудничестве с Росси�
ей в области энергетики.

Институциональные механизмы сотрудниче%
ства

1. Саммит Россия — ЕС на высшем уровне.
Инструмент политического диалога. На
саммитах принимаются совместные заяв�
ления, служащие руководящими указания�
ми для развития сотрудничества. Прово�
дится 2 раза в год. В 2003 г. первый саммит

6’2004

46

Æ
ÓÐ

ÍÀ
Ë

 Ï
ÐÀ

ÂÎ
ÂÎ

É 
È 

ÊÎ
Ì

Ì
ÅÐ

×Å
ÑÊ

ÎÉ
 È

ÍÔ
ÎÐ

Ì
ÀÖ

ÈÈ

7 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèìåíÿåòñÿ Ïëàí
äåéñòâèé íà 2004-
2006 ãã. (ñì.: Commis-
sion Working document
The Second Northern
Dimension Action Plan,
2004-2006. Brussels,
10/6/2003 COM (2003)
343 final).

8 Çåëåíàÿ êíèãà. Ñ. 40.

9 Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ Ðîññèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã. Ñ. 47
(óòâåðæäåíà ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 28.08.2003 ã.
¹ 1234-ð). Äàííûå
ñóììû âêëþ÷àþò îðè-
åíòèðîâî÷íî 35 ìëðä
äîëë. ÑØÀ — íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîãðàììû
îñâîåíèÿ ãàçîâûõ ðå-
ñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà è äî 70 ìëðä
äîëë. ÑØÀ — íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîãðàììû
îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäå-
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состоялся 31 мая в Санкт�Петербурге, вто�
рой саммит состоится в ноябре в Риме.

2. Совет сотрудничества (Co�operation Council)
на уровне министерств Российской Феде�
рации и государств — членов ЕС. Проводит�
ся один раз в год. Делает рекомендации и
принимает совместные рабочие програм�
мы по выполнению СПС.

3. Комитет сотрудничества (Co�operation Com�
mittee) на уровне высокопоставленных го�
сударственных служащих Российской Фе�
дерации и государств — членов ЕС. Ведет
практическую работу по выполнению СПС.
Может делегировать полномочия подкоми�
тетам (всего 9), в которых идет работа на
техническом уровне над конкретными во�
просами по выполнению СПС.

4. Постоянный совет партнерства (Permanent
Partnership Council), учрежден на 12 самми�
те ЕС — Россия в ноябре 2003 г.

5. Комитет парламентского сотрудничества
(Parliamentary Cooperation Committee) на
уровне членов Европейского парламента и
Федерального Собрания Российской Фе�
дерации.

6. Комитет по сотрудничеству в энергетике
(Energy Co�operation Committee) на уровне
высокопоставленных представителей ЕС и
России (учрежден по итогам саммита Рос�
сия — ЕС от 03.10.2001 г. в Брюсселе).

СПС

Общие положения СПС, касающиеся экономи�
ческого сотрудничества, в равной степени рас�
пространяются на энергетический сектор.

Специальное положение о сотрудничестве в
области энергетики содержится в ст. 65 СПС:

1. Сотрудничество осуществляется на основе
принципов рыночной экономики и Европей�
ской энергетической хартии на основании
постепенной интеграции энергетических
рынков в Европе.

2. Такое сотрудничество включает среди про�
чих следующие области:

! улучшение качества и безопасности энергос�
набжения в приемлемых с экономической и
экологической точек зрения условиях;

! разработку энергетической политики;

! совершенствование управления и регулиро�
вания энергетического сектора в соответ�
ствии с условиями рыночной экономики;

! создание ряда институциональных, право�
вых, налоговых и иных условий, необходи�
мых для стимулирования процесса расши�
рения торговли и инвестиций в энергетиче�
ской сфере;

! развитие энергосбережения и эффективно�
сти использования энергии;

! модернизацию энергетической инфраструк�
туры, включая взаимодействие систем газо�
и электроснабжения;

! вопросы влияния энергопроизводства, энер�
госнабжения и энергопотребления на окру�
жающую среду с целью предотвращения или
уменьшения соответствующих негативных
экологических последствий;

! совершенствование технологий подачи и ко�
нечного потребления в сфере энергетики по
всему спектру видов энергии;

! управленческую и техническую подготовку в
энергетическом секторе.

Энергетический диалог Россия — ЕС

На шестом саммите Россия — ЕС (30 октября
2000 г., Париж) был учрежден энергетический
диалог между Россией и ЕС. 

В совместном заявлении, принятом на этом
саммите, говорится, что энергетический диа�
лог направлен на создание в будущем энерге�
тического партнерства между Россией и ЕС,
которое «предоставит возможность решать
все вопросы общего интереса, относящиеся к
сектору, включая введение взаимодействия в
энергосбережении, рационализации произ�
водства и транспортных инфраструктур, евро�
пейских инвестиционных возможностях, отно�
шениях между производителями и странами�
потребителями».

Со стороны России и ЕС были назначены еди�
ные переговорщики (sole interlocutors) для ве�
дения энергетического диалога. Со стороны
России единым переговорщиком был назначен
заместитель Председателя Правительства РФ,
со стороны ЕС — генеральный директор Гене�
рального директората по энергии и транспорту
Комиссии ЕС. 

На саммите Россия — ЕС в октябре 2001 г. бы�
ли определены направления деятельности на
краткосрочную и долгосрочную перспективы.
С точки зрения обеспечения надежности газо�
вых поставок в ЕС важную роль играют следую�
щие направления сотрудничества.
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10 EU-Russia Energy
Dialogue Third Progress
Report. November. 2002.

11 Ðàáî÷èé äîêóìåíò
Êîìèññèè ÅÑ îò
15.04.2003 ã. «Ýíåðãå-
òè÷åñêèé äèàëîã ñ Ðîñ-
ñèåé: ïðîãðåññ ñî âðå-
ìåíè ñàììèòà ÅÑ —
Ðîññèÿ â íîÿáðå
2002 ã.».

12 Ñì. EU-Russia Ener-
gy Dialogue Third Pro-
gress Report, November,
2002. Äàííûé ïîäõîä
ïîäòâåðæäåí â ×åòâåð-
òîì ñîâìåñòíîì äî-
êëàäå, íîÿáðü 2003
(EU-Russia Energy
Dialogue Fourth
Progress Report).

13 Directive 2003/55/EC
of the European
Parliament and of the
Council of 26 June 2003
concerning common
rules for the internal
market in natural gas
and repealing Directive
98/30/EC OJ L 176/57.

14 Ñîâìåñòíîå çàÿâëå-
íèå ñàììèòà Ðîññèÿ —
ÅÑ. Îêòÿáðü 2001 ã.
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1. Направления на краткосрочную перспективу:

! улучшение правовой базы для инвестирова�
ния в производство энергии и транспорти�
ровку в РФ;

! обеспечение юридической гарантированно�
сти долгосрочных энергетических поставок;

! обеспечение физической надежности энер�
гетических поставок;

! признание определенных проектов по строи�
тельству газовой инфраструктуры проектами
«общего интереса».

2. Направление на долгосрочную перспективу:

! разработка схемы поддержки инвестиций
для смягчения некоммерческих рисков при
инвестировании в энергетический сектор
Российской Федерации;

Ниже представлен анализ прогресса, который
достигнут по вышеуказанным направлениям.

Улучшение правовой базы для инвестирования
в производство и транспортировку энергии
в Российской Федерации

Стороны отмечают, что полем для улучшения
существующей нормативно�правовой базы яв�
ляется, в частности, следующая тематика: про�
цедуры разрешения споров; доступ на зару�
бежные рынки; месторождения, доступные для
разработки на условиях соглашений о разделе
продукции (СРП).

Стороны признают важность использования в
среднесрочной перспективе помимо СРП та�
ких правовых рамок для инвестиций, как кон�
цессии и совместные предприятия. Стороны
признают, что для развития концессий и сов�
местных предприятий важно обеспечить над�
лежащий доступ к транспортной инфраструк�
туре. «Важной предпосылкой существенного
увеличения инвестиций являются надлежа�
щие правила, устанавливающие стабильные
рамки для недискриминационного доступа к
транспортной системе»10.

Стороны признают, что коммерческим импера�
тивом для инвесторов является то, чтобы цены
на энергию отражали как минимум инвести�
ционные и эксплуатационные затраты.

Комиссия ЕС считает, что для ряда крупных ин�
вестиций в тех случаях, когда у российских
компаний из�за технических сложностей может
не хватать опыта (пример: проекты освоения

шельфовых месторождений), СРП остаются
идеальной и единственно приемлемой мо�
делью инвестирования11.

Обеспечение юридической гарантированности
долгосрочных энергетических поставок

Россия и ЕС признают, что долгосрочные кон�
тракты на поставку газа «играли и продолжают
играть важную роль в развитии европейского
газового рынка, поскольку обеспечивают раз�
дел риска между производителями и покупате�
лями. Они будут оставаться важными для фи�
нансирования новых крупных инвестиционных
проектов в будущем»12.

На уровне законодательства ЕС гарантия сох�
ранения долгосрочных контрактов закреплена
в Директиве об общих правилах единого газо�
вого рынка 2003/55/EC от 26 июня 2003 г.13,
в соответствии с которой «долгосрочные кон�
тракты будут продолжать оставаться важной
частью газоснабжения государств�членов».

Обеспечение физической надежности энерге%
тических поставок

Техническая помощь в размере до 10 млн евро
по программе TACIS на 2003 г. была предусмо�
трена для инициирования работы по совме�
стной оценке необходимости ремонта систем
для транспортировки углеводородов и уровня
требуемых для ремонта инвестиций.

Ведутся переговоры по изучению возможности
развития на основе спутниковых навигацион�
ных систем GALILEO и GLONASS региональной
системы спутникового мониторинга для пре�
дотвращения инцидентов и выявления утечек
в транспортных инфраструктурах (“European
observatory system”).

Инфраструктурные газовые проекты общего
интереса для ЕС и России

К таким проектам, в частности, отнесены14:
! газопровод «Северный маршрут»;
! разработка Штокмановского месторождения;
! вторая нитка газопровода Ямал — Европа.

Полный перечень инфраструктурных газовых
проектов общего интереса, связывающих ЕС с
Россией, определен Сообществом в Основных
ориентирах ТЭС (см. выше).
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Стороны подчеркивают, что реализация ука�
занных проектов входит в компетенцию част�
ного сектора, однако Стороны выражают го�
товность «облегчить их практическую реали�
зацию»15.

Схема поддержки инвестиций для смягчения
некоммерческих рисков

Комиссия ЕС обратилась к группе экспертов с
просьбой подготовить схему для смягчения не�
коммерческих рисков, связанных с инвестиция�
ми в энергетические проекты общего интереса.
Разработка такой схемы необходима для повы�
шения инвестиционной привлекательности та�
ких проектов. Для целей разработки такой схе�
мы под некоммерческими рисками понимается
прежде всего риск отказа в исполнении арби�
тражного решения, вынесенного против частно�
го лица или государства, не исполнившего свои
контрактные обязательства в связи с энергети�
ческими проектами общего интереса.

Эксперты предложили соответствующую схе�
му16. Она предполагает учреждение Фонда га�
рантии исполнения арбитражных решений
(Arbitral Award Guarantee Fund, далее — Фонд).
Фонд предназначен для страхования риска не�
исполнения решения международного ком�
мерческого арбитража, вынесенного по иску,
возникшему из неисполнения частным лицом
или государством своих контрактных обяза�
тельств в связи с проектами общего интереса.

Предполагается, что Фонд будет работать
следующим образом: в случае неудовлетво�
рения на территории соответствующего госу�
дарства в течение определенного времени
ходатайства о признании и приведении в ис�
полнение арбитражного решения, которым
ответчик понуждается к уплате долга, сумма
долга выплачивается истцу Фондом. Предпо�
лагается, что Фонд не будет обязан произво�
дить выплату в случае, когда неисполнение
ответчиком контрактных обязательств было
вызвано а) банкротством ответчика или
б) форс�мажорными обстоятельствами. По�
сле того как Фонд производит выплату, он по�

лучает право требовать возврата выплаченной
суммы от правительства страны, в которой не
было исполнено арбитражное решение.

Рассмотренные в настоящей статье аспекты
политики обеспечения надежности газовых по�
ставок в ЕС демонстрируют подход Сообще�
ства к задаче минимизировать риски, связан�
ные с энергозависимостью. В контексте внут�
реннего измерения политики данная задача
достигается в основном за счет принятия мер
по развитию внутрикоммунитарной инфра�
структуры, которые, повышая безопасность
поставок, являются одновременно эффектив�
ным инструментом для интеграции националь�
ных газовых рынков государств — членов ЕС в
единый европейский газовый рынок.

В отношениях со странами — производителями
и странами — транзитерами газа доминантой,
определяющей поведение ЕС, является намере�
ние диверсифицировать источники и маршруты
поставки и при этом сохранить стабильные от�
ношения с традиционными партнерами.

Прогнозируемое усиление энергозависимости
ЕС и масштаб сопряженных с этим послед�
ствий для всего Сообщества позволяет сде�
лать вывод о том, что ЕС будет стремиться при�
нимать дальнейшие наднациональные законо�
дательные меры, регулирующие европейскую
энергетику в целом и вопросы безопасности
поставок в частности, а также будет продол�
жать выстраивать систему отношений в сфере
энергетики с третьими странами.

Если до принятия в октябре с.г. Конституции ЕС
законодательные полномочия Сообщества в
сфере энергетики практически не были офи�
циально установлены и Сообщество вынужде�
но было обосновывать принятие мер в данной
сфере принципом субсидиарности и общей по�
литикой, закрепленными в Договоре о ЕС, то с
принятием Конституции, которая содержит от�
дельный раздел, посвященный энергетике и
устанавливающий компетенцию ЕС в данной
области, закладывается прочный правовой
фундамент для законодательной деятельности
Сообщества в сфере энергетики.


