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Гибкая структура Энергодиалога Россия — ЕС
способствует успеху и динамизму этого уникаль-
ного партнерства. Она позволяет вести откровен-
ные и конструктивные дискуссии, в которых уча-
ствуют представители Правительства Россий-
ской Федерации, Европейской комиссии,
государств — членов ЕС, промышленных кругов
России и ЕС. Энергодиалог вносит вклад в разре-
шение спорных вопросов и проблем, возника-
ющих в процессе взаимодействия Российской
Федерации и ЕС в секторе энергетики, что в свою
очередь способствует повышению надежности
поставок энергии и укреплению взаимовыгодно-
го сотрудничества. В частности, речь идет о приз-
нании важности заключения долгосрочных кон-
трактов на поставку газа, решении вопроса о
пунктах назначения в некоторых долгосрочных
контрактах на поставку газа, подтверждении от-
сутствия 30%-ного ограничения ЕС на импорт
ископаемого топлива из одного внешнего источ-
ника, обсуждении отдельных вопросов торговли
энергией в контексте договоренностей относи-
тельно будущего членства России во Всемирной
торговой организации и подтверждении контрак-
тов на поставку ядерных материалов, заключен-
ных Россией до расширения ЕС.

Основной целью «Дорожной карты» Общего эко-
номического пространства России и ЕС, одоб-
ренной в мае 2005 г., является интенсификация
сотрудничества в сфере энергетики, особенно
по вопросам, связанным с устойчивостью, на-
дежностью и развитием производства, распреде-
ления, транспортировки и использования энер-
гии. Стороны рассматривают Энергодиалог Рос-
сия — ЕС как один из важнейших инструментов
для достижения указанной цели.

Стороны приветствуют прогресс, который до-
стигнут в настоящее время в четырех двусторон-
них тематических группах, которые были созданы
по предложению Руководящей группы по энерге-
тике «круглого стола» промышленников ЕС и Рос-
сии для обсуждения вопросов инвестиций, ин-
фраструктуры, торговли и энергоффективности

и подготовки соответствующих предложений для
Энергодиалога. Эти группы провели свои заседа-
ния в июле и сентябре с.г. В состав групп вошли
более 100 европейских и российских экспертов
от частного сектора и госструктур. Деятельность
групп создает условия для непосредственного
обмена мнениями, эффективно объединяя опыт
и приоритеты всех заинтересованных участников
в решении проблем, с которыми сталкиваются
энергетические отрасли России и ЕС.

Стороны подчеркивают важность углубления со-
трудничества и обмена информацией по данной
проблематике. Они отмечают важность совме-
стного изучения всех сопутствующих проблем,
включая развитие производственных мощностей
нефтепереработки, возможности увеличения по-
ставок нефти и газа в страны Европейского сою-
за, а также значение стратегических запасов
нефти и нефтепродуктов. Принято к сведению,
что Европейская комиссия в ближайшее время
выступит с новой инициативой в этой области.

Первое заседание Постоянного совета Партнер-
ства, посвященное энергетическим проблемам
(Лондон, 3 октября 2005 г.), является дополни-
тельным свидетельством роста политического
значения отношений в области энергетики. Раз-
рабатываемая в настоящее время Еврокомисси-
ей система мониторинга энергетических рынков
имеет целью оказание содействия усилению сте-
пени их прозрачности и может стать еще одним
перспективным направлением практического со-
трудничества.

В развитие и дополнение Энергодиалога намече-
но начать ряд новых технических проектов.

В настоящем докладе представлены основные
результаты, достигнутые в развитии Энергодиа-
лога России и ЕС к настоящему времени, и сфор-
мулированы проблемы, совместное решение ко-
торых должно дать практические результаты
в дальнейшем углублении Энергодиалога.

Представлен Министром промышленности и энергетики Российской Федерации Виктором Христенко и Генераль-
ным директором Генерального директората по энергетике и транспорту Европейской комиссии Франсуа Ламурё
(Москва/Брюссель, октябрь 2005 г.)



1. Повышение надежности поставок
для поставщиков и потребителей

Стороны приветствуют существенный прогресс
в снятии барьеров в торговле энергетическими
ресурсами между Россией и ЕС.

Совместное заявление по расширению ЕС и отно-
шениям между ЕС и Россией от 27 апреля 2004 г.
позволило разрешить ряд проблем, связанных
с торговлей энергией, включая проблему предпо-
лагаемых сокращений импорта углеводородов
в Европейском союзе, значение долгосрочных
контрактов на поставку природного газа и начало
переговоров по соглашению между Россией и
ЕВРАТОМом по торговле ядерными материалами.

Стороны подчеркивают важность скорейшего за-
ключения соглашения по торговле ядерными ма-
териалами. Эти положительные тенденции были
дополнены результатами двусторонних догово-
ренностей по вопросу присоединения России
к Всемирной торговой организации, прошедших
в мае 2004 г.

2. Улучшение инвестиционного климата

Стороны отмечают, что целенаправленное со-
действие формированию и сохранению привле-
кательного, стабильного и предсказуемого инве-
стиционного климата в России в целях более ак-
тивного привлечения иностранных инвесторов
продолжает оставаться одной из ключевых задач
энергетического сотрудничества. Они также от-
мечают важность работы по снятию любых барье-
ров для российских инвестиций в энергетиче-
ский сектор ЕС.

Стороны отмечают, что приоритетными направле-
ниями инвестиций являются повышение отдачи
существующих месторождений, модернизация
нефтеперерабатывающих заводов, строитель-
ство новых и модернизация старых электростан-
ций, а также развитие и модернизация энерго-
транспортной инфраструктуры. Приветствуются
дальнейшее изучение и поиски путей усовершен-
ствования юридической и регулирующей систем
инвестиционного законодательства. Не менее
важными направлениями сотрудничества явля-
ются анализ практических механизмов финан-
сирования совместных проектов, включая госу-
дарственно-частное партнерство, выявление
потенциальных или существующих юридических
и финансовых барьеров для инвестиций.

Кроме того, стороны подчеркивают важность
создания более благоприятных условий для ин-

вестиций в российский энергетический сектор,
в частности, за счет сокращения сопутствующих
затрат, а также создания механизмов предоста-
вления гарантий для стимулирования инвести-
ций в повышение энергоэффективности.

3. Энергодиалог и устойчивое развитие

Стороны приветствуют вступление в силу Киот-
ского протокола в феврале 2005 г., который в
рамках механизма проектов совместного осу-
ществления открывает новые возможности для
стимулирования инвестиций, ориентированных
на сохранение климата. Они подчеркивают важ-
ность использования этой возможности для об-
мена опытом при разработке мер регулирования
в целях дальнейшего повышения энергоэффек-
тивности, энергосбережения и оптимизации
управления энергопотреблением для выполне-
ния стоящей перед сторонами задачи снижения
энергоемкости экономик обеих сторон. Кроме
того, это будет содействовать развитию сотруд-
ничества в промышленной сфере в направлении
использования передовых методов и более эф-
фективных энергетических технологий. В этом
контексте необходимо развивать взаимодей-
ствие в целях устранения барьеров, мешающих
разработке, внедрению и передаче технологий.

В условиях высоких текущих цен на нефть Россия
и ЕС признают необходимость принятия эффек-
тивных мер по снижению потребления энергии.
Стороны отмечают, что подготовленная Евроко-
миссией Зеленая Книга по энергоэффективности
содержит много предложений, которые было бы
полезно изучить совместно. Они также отмечают
большое значение «круглых столов» по содей-
ствию инвестициям в повышение энергоэффек-
тивности, организованных Центром Россия —
ЕС, по разработкам, направленным на создание
чистых технологий использования полезных
ископаемых. Стороны признают существенные
потенциальные возможности по снижению объе-
мов сжигания попутного газа в факелах, оценива-
емого в более чем 100 млрд куб. м в год, и воз-
можности, предлагаемые для сотрудничества как
в области технологии, так и в области стимули-
рующих мер регулирования для привлечения
необходимых инвестиций. Они отмечают также
такие проекты ТАСIS, как «Эффективность ис-
пользования энергии на региональном уровне
(Архангельск, Астрахань и Калининград)» и «По-
литика по возобновляемым источникам энергии
и восстановление малых гидроэлектростанций».

Для более полного понимания подходов и мето-
дов использования энергоэффективности и энер-
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госбережения в качестве средства обеспечения
энергетической безопасности на стабильной
и рентабельной основе Россия и ЕС будут обмени-
ваться опытом в области технологий, способов
финансирования и инструментов стимулирования
деятельности в области энергосбережения. 

Энергетика, промышленность, строительство,
транспорт, централизованное отопление и комби-
нированное производство тепловой и электриче-
ской энергии представляют собой наиболее важ-
ные для сотрудничества отрасли, обладающие
огромным потенциалом энергосбережения.

4. Транспортировка нефти
и нефтепродуктов

Стороны констатируют, что важным направлени-
ем сотрудничества является вопрос о безопас-
ной и надежной транспортировке энергоресур-
сов, особенно нефти и нефтепродуктов, в том
числе железнодорожным транспортом. Готов-
ность к рассмотрению конкретных мер, напра-
вленных на уменьшение рисков негативного
воздействия на окружающую среду от деятель-
ности по транспортировке нефти и нефтепро-
дуктов, подтверждена на саммите Россия — ЕС
в мае 2005 г. в Москве. Работы, проведенные
в этом направлении в рамках Энергодиалога,
могли бы быть продолжены в рамках Транспорт-
ного диалога Россия — ЕС.

5. Центр энергетических технологий
России и ЕС

Создание три года назад в Москве в рамках
Энергодиалога Центра энергетических техноло-
гий России и ЕС явилось весьма практичным
и конкретным примером сотрудничества. Центр,
предназначенный для содействия сотрудниче-
ству в области передовых энергетических техно-
логий, установления промышленного партнер-
ства и облегчения инвестиций в приоритетные
проекты, проявил высокую активность в сближе-
нии представителей энергетических отраслей
России и ЕС. Отчет о деятельности Центра за
2002–2005 гг. принят сторонами к сведению.

Центр выполняет важную роль по оказанию тех-
нической помощи, организуя «круглые столы»
и семинары по важным проблемам, предста-
вляющим взаимный интерес, а также содействуя
подготовке рентабельных энергетических проек-
тов и определению источников финансирования.
Стороны приветствуют участие Центра в работе
тематических групп.

Среди многочисленных мероприятий, органи-
зованных Центром, следует особо выделить
«круглые столы», в ходе которых обсуждались
технические нормы и стандарты в секторе элек-
троэнергии, вопросы совершенствования законо-
дательной базы для нефтеперерабатывающей
промышленности, а также вопросы использова-
ния возобновляемых источников энергии, передо-
вых технологий обеспечения безопасности при
подземной добыче угля и возможного участия биз-
неса ЕС на российском внутреннем газовом рын-
ке. Стороны признают важность усиления работы
Центра по содействию проектам использования
более чистых и более эффективных энергетиче-
ских технологий. Для обеспечения дальнейшей
эффективной работы Центра было бы целесооб-
разным осуществлять его финансирование в рам-
ках программы ТАСIS.

6. Организация общеевропейского
энергетического рынка

При наличии единого внутреннего рынка энергии
ЕС, являющегося одним из наиболее привлека-
тельных рынков в мире, важно обеспечить суще-
ствование однородной конкурентной среды
с точки зрения безопасности, рыночной открыто-
сти, справедливой конкуренции и защиты окру-
жающей среды. Сближение регулирующих норм
и повышение надежности сети транспортировки
энергии создают предпосылки для интеграции
энергетических рынков России и ЕС. В этом кон-
тексте важную роль мог бы сыграть начатый не-
давно проект «Гармонизация энергетической по-
литики ЕС и России».

Стороны отмечают прогресс, достигнутый по на-
чальному списку проектов, представляющих об-
щий интерес, которые были определены на сам-
мите России и ЕС в октябре 2001 г. В частности,
они приветствуют достигнутый прогресс в обла-
сти развития газотранспортной инфраструктуры,
в том числе достижение проектной мощности га-
зопровода Ямал — Европа, а также достигнутые
между заинтересованными компаниями принци-
пиальные договоренности по реализации проекта
строительства Североевропейского газопровода. 

В области развития нефтепроводного транспорта
признаются имеющими важное значение интегра-
ция нефтепроводов «Дружба» и «Адрия», проекта
нефтепровода Бургас — Александруполис.

Признавая важность соблюдения все более стро-
гих технических требований к нефтепродуктам,
особое внимание важно уделять привлечению ин-
вестиций в сектор нефтепереработки.
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В сфере интеграции рынков электроэнергии Рос-
сии и ЕС стороны признают важность  наличия
равных условий  и  эквивалентных базовых  пра-
вил  в отношении степени открытости рынков,
условий транзита и прочих важных аспектов их
функционирования.

Стороны поддерживают, в том числе в рамках ре-
ализации «Дорожной карты» Общего экономиче-
ского пространства России и ЕС, продолжение
работ по изучению возможности и созданию
условий для объединения рынков электроэнер-
гии России и ЕС. Стороны также отмечают начало
совместной разработки технико-экономического
обоснования проекта объединения электроэнер-
гетических сетей ЕЭС/ОЭС и UСТЕ.

Учитывая необходимость повышения устойчи-
вости и надежности каждой из энергосистем
в отдельности, а также объединенной энергоси-
стемы, стороны в дополнение к начатому ТЭО
намерены изучить перспективы применения со-
временных технологий управления потоками
мощности. Они подтверждают намерение выпу-
стить концептуальный отчет по результатам ис-
следований не позднее 2006 г. Стороны также
приветствуют принципиальное соглашение меж-
ду Электроэнергетическим советом СНГ и Евр-
электрик по «дорожным картам», достигнутое
в Вене 14 июня 2005 г.

Признавая важность выгод, которые спутниковая
навигация может принести для всей энергетиче-
ской сети, стороны ожидают прогресса на перего-
ворах по подготовке соглашения о совместимости
и дополнительном использовании двух   глобаль-
ных   спутниковых   навигационных   систем:   суще-
ствующей GLONASS и запланированной GALILЕО.

7. Развитие сотрудничества в области
ядерной энергии

Стороны подтверждают свое намерение расши-
рять сотрудничество в области ядерной энергети-
ки в целом, как согласовано в «Дорожной карте»
Общего экономического пространства, принятой
на саммите России и ЕС в мае 2005 г. Они отмеча-
ют важность укрепления своего сотрудничества
в сфере безопасности и надежности функциони-
рования ядерной отрасли, в частности, путем соз-
дания стабильных и предсказуемых условий для
долгосрочной торговли ядерными материалами
и предпримут необходимые шаги для этого.

Признавая важность исследований в области
ядерного синтеза, Стороны отмечают соглаше-

ние о сотрудничестве, которое вступило в силу
в апреле 2002 г., и приветствуют решение, приня-
тое в июне 2005 г,. о строительстве реактора типа
IТЕR в Европе. 

Выводы

В энергетическом секторе продолжается устой-
чивый прогресс по расширению и углублению
сотрудничества России и ЕС. Исходя из того,
что энергия является жизненно важным элемен-
том устойчивого развития и ее использова-
ние оказывает серьезное влияние на решение
проблем изменения климата, Россия и ЕС будут
и в дальнейшем развивать практическое сотруд-
ничество в этой области.

Стороны поддерживают продолжение работ в об-
ласти дальнейшего сближения энергетиче-
ских стратегий, принципов и регулирующих мер
в России и ЕС, завершение подготовки соглаше-
ния о торговле ядерными материалами, сотруд-
ничество в рамках разрабатываемой Еврокомис-
сией системы мониторинга нефтяных рынков,
а также выработку механизмов, облегчающих ин-
вестиции, особенно в сектор электроэнергетики
и энергоэффективности.

Стороны высоко оценивают работу, проводимую
в рамках «круглого стола» промышленников Рос-
сии и ЕС, поддерживают инициативы, вырабо-
танные его структурами, и признают необходи-
мость дальнейшего активного вовлечения бизне-
са в процесс Энергодиалога России и ЕС, имея
в виду его дальнейшее развитие, углубление
и структуризацию. В связи с этим Стороны также
положительно оценивают возможности, откры-
вающиеся благодаря созданию в рамках Энерго-
диалога четырех тематических групп для более
глубокого анализа проблем, представляющих ин-
терес для энергетических отраслей России и ЕС.

Считая одним из важнейших направлений со-
трудничества реализацию конкретных проектов,
представляющих взаимный интерес, и отмечая
достигнутый в этой области прогресс, стороны
положительно оценивают результаты развития
газо- и нефтетранспортной инфраструктуры
(Североевропейский газопровод, газопровод
Ямал — Европа, нефтепровод Бургас — Алексан-
друполис, нефтепроводы «Дружба» и «Адрия»),
а также работу по объединению сетей энергоси-
стем. Стороны намерены продолжать работу по
выявлению и поддержке новых проектов в инте-
ресах обеспечения и повышения надежности
энергетических секторов России и ЕС. 
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