
с 21 по 25 марта 2005 г. в Москве прошла «Российская неделя топливно�
энергетического комплекса». В рамках недели состоялись конференция
«Энергетика и энергосбережение», выставка «POWERTEK 2005�Энергетика
и энергосбережение», проведены тематические круглые столы по актуальным
вопросам развития российского ТЭК. 

Центральным событием Недели стал Третий Всероссийский энергетический форум
«ТЭК России в XXI веке»,  организованный  Советом Федерации, Государственной
Думой, Минпромэнерго, Минэкономразвития, МПР России, ФГУП «Росэнергоатом»,
ОАО «Газпром» РАО «ЕЭС России», ОАО «Российские железные дороги»,
ОАО «АК «Транснефть».

Форум состоялся 21 марта 2005 г.  в Государственном Кремлевском дворце.
В нем приняли участие более 1500 делегатов — представители Правительства РФ,
Администрации Президента РФ, члены Совета Федерации и депутаты
Государственной Думы Федерального Собрания РФ, руководители министерств
и ведомств РФ, субъектов Федерации РФ, крупнейших компаний топливно�
энергетического сектора, научных центров и общественных организаций.
Главная цель мероприятия — консолидация усилий власти, бизнеса, науки
и общественных институтов, направленных на реализацию стратегических целей
развития российского ТЭК. Центральное место на Форуме заняли вопросы
интеграции российского ТЭК в мировое энергетическое пространство, структурные
реформы и создание благоприятного инвестиционного климата. 

В рубрике «Досье событий» мы публикуем некоторые доклады, прозвучавшие
на Третьем Всероссийском энергетическом форуме «ТЭК России в XXI веке».

Среднесрочная Программа социально�
экономического развития страны
на 2005–2008 гг. и роль ТЭК

А.В. Шаронов, заместитель министра экономического развития и торговли РФ
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В настоящее время в соответствии с решением,
принятым на заседании Правительства Россий�
ской Федерации 8 июля 2004 г. ведется разработ�
ка программы социально�экономического разви�
тия Российской Федерации на среднесрочную
перспективу (2005–2008 гг.) и плана действий по
ее реализации.

Проект программы и плана действий разработан
с учетом основных направлений деятельности
Правительства Российской Федерации на пе�
риод до 2008 г. и определяет ключевые направле�
ния деятельности Правительства Российской Фе�

дерации на 2005–2008 гг., обеспечивающие до�
стижение стратегических целей развития страны.

Сегодня в российской экономике отрасли, доми�
нирующие в структуре производства (ТЭК, метал�
лургия, АПК), утрачивают свой динамизм и не
смогут расти в долгосрочной перспективе темпа�
ми выше 5%. Отрасли, которые могут развивать�
ся темпами выше 7% (пищевая, химия, лесная,
строительные материалы, часть машиностроения
и высокотехнологичные отрасли промышленно�
сти, а также строительство и связь), занимают в
структуре экономики менее одной трети. Пока

Досье событий



доля этой динамичной группы отраслей не станет
доминирующей, роль топливно�энергетического
комплекса в развитии российской экономики яв�
ляется одной из ключевых.

По нашему прогнозу в 2005–2008 гг. вследствие
продолжения влияния ряда факторов планирует�
ся значительное замедление темпов роста до�
бычи и производства первичных топливно�энер�
гетических ресурсов. К таким факторам следует
отнести недостаточную развитость инфраструк�
туры трубопроводного транспорта углеводород�
ного сырья, а также ее значительную изношен�
ность, сокращение прироста разведанных запа�
сов и изменения их структуры, неразвитость
производств новых видов продукции (в частно�
сти, производство сжиженного газа).

Добыча и производство первичных энергоресур�
сов в 2005 г. прогнозируется на уровне 105% к
2003 г., а в 2007 г. — 108% к уровню 2003 г.

При этом необходимо отметить, что в частности,
в нефтяной отрасли, ввиду сложившегося уровня
мировых цен на нефть и соответствующей стра�
тегией нефтяных компаний, показатели добычи
нефти существенно превышают параметры, за�
данные Энергетической стратегией Российской
Федерации до 2020 г.

Одновременно ухудшается структура разведан�
ных запасов. Так, к 2010 г. доля высокопродуктив�
ных запасов в общем их объеме может снизиться
до 30%.

На сегодняшний день идет сокращение объемов
эксплуатационного и разведочного бурения, уве�
личение фонда неработающих скважин, значи�
тельные потери при добыче, транспортировке,
переработке и использовании продукции ТЭК.

Вместе с тем в 2005–2008 гг. прогнозируется уве�
личение объемов работ по геологическому изу�
чению недр Российской Федерации, выполняе�
мых для государственных нужд за счет средств
федерального бюджета. Необходимость увели�
чения обусловлена исчерпанием поискового за�
дела (объектов, подготовленных для постановки
разведочных работ и получения приростов раз�
веданных запасов полезных ископаемых).

По нашим прогнозам на период до 2008 г. плани�
руется незначительный рост нефтепереработки,
обусловленный отсутствием стимулов к увеличе�
нию глубины переработки, умеренным ростом
внутреннего спроса и ограниченными возможно�
стями экспорта нефтепродуктов ввиду их низкого
качества. К 2008 г. глубина переработки нефтяно�

го сырья увеличиться, по нашим оценкам, до
73,6% (при 70,3% в 2003 г.).

Необходимо отметить, что по экспертным оцен�
кам, при сегодняшних ценах на нефть увеличение
глубины переработки на 12,5% обеспечивает эко�
номию до 30 млн т нефти. При этом прирост капи�
тальных вложений для производства 1 т нефтепро�
дуктов в 3,5 раза меньше, чем при добыче необхо�
димого дополнительного количества нефти.

Так же необходимо отметить, что для обеспече�
ния дальнейшего роста добычи необходимо раз�
вивать систему трубопроводного транспорта для
экспорта углеводородного сырья.

Устойчивая потребность европейского рынка в
энергоресурсах и усиление экологических огра�
ничений по экспорту (через Балтийское море и
«проливы»), а также ставка энергетической поли�
тики ЕС на диверсификацию источников поста�
вок нефти и газа могут привести к стагнации рос�
сийского экспорта в этом направлении, что в зна�
чительной степени повышает значимость и
необходимость диверсификации рынков сбыта и
номенклатуры поставляемой продукции.

Пассивность развития новых производств ТЭК,
в частности, производств по сжиженному газу, мо�
жет привести к потере Россией крупных рынков
сбыта данного вида продукции (США, Европа).

В части развития транспортной инфраструктуры
приоритетными проектами в настоящее время
являются расширение Балтийской трубопро�
водной системы (БТС), создание нефтепровод�
ной системы Восточная Сибирь — Тихий океан
(направление Тайшет — Находка, с возможным
ответвлением в Китай).

Стратегическими направлениями решения вы�
шеперечисленных задач в рассматриваемой
перспективе являются:

! реализация перспективных трубопроводных
проектов; 

! стимулирование инвестиций в разработку ме�
сторождений и развитие транспортной ин�
фраструктуры; 

! формирование и развитие новых крупных цен�
тров добычи нефти и газа на востоке страны
(Восточная Сибирь, Республика Саха (Якутия);

! стимулирование конкуренции путем совер�
шенствования ценового (тарифного), налого�
вого и таможенного регулирования; 
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! создание и развитие механизмов государ�
ственного контроля нерегулируемых энерге�
тических рынков; 

! модернизация и реконструкция действующих
нефтеперерабатывающих заводов, развитие
производства сжиженного газа и увеличение
объемов его экспорта, а также продуктов
нефтехимии.

Согласно базовому варианту развития отрасли
объем добычи (до 500 млн т) будет обеспечивать�
ся за счет продолжения эксплуатации уже разра�
батываемых месторождений и ввода отдельных
новых из уже открытых месторождений, в частно�
сти, в Томской области и в Ханты�Мансийском
автономном округе. Для развития экспортной ин�
фраструктуры планируется завершение проекта
по расширению трубопроводных мощностей БТС
с 50 млн т до 60 млн т в 2005–2006 гг. В целом за
2005–2015 гг., по предварительным расчетам,
объем инвестиций в добычу нефти и развитие
нефтепроводов может составить 128 млрд долл. 

Также предусматривается:

1) начало реализации трубопроводного проекта
«Восточная Сибирь — Тихий океан», пропу�
скной способностью до 80 млн т нефти в год,
со строительством на начальном этапе
(2006–2008 гг.) участка нефтепровода Тай�
шет — Сковордино и нефтеперегрузочного
комплекса в Находке, с привлечением на дан�
ном этапе ресурсов западносибирской неф�
ти. Поставки нефти в страны АТР могут до�
стигнуть к 2012 г. 50 млн т.

2) начало строительства нефтепровода из За�
падной Сибири на побережье Баренцева моря
(в район Мурманска или порт Индига), с объе�
мами транспортировки 50–80 млн т нефти в
год. Это позволит сформировать новый эк�
спортный канал на европейский рынок и ры�
нок США, снизить риски экспортных поставок
нефти, осуществляемых в настоящее время
через турецкие проливы, а также осуществить
замещение экспорта нефти железнодорож�
ным и другими видами транспорта.

Главным направлением развития нефтеперера�
ботки остается реконструкция и модернизация
НПЗ с опережающим строительством мощностей
по углублению переработки нефти, повышению
качества нефтепродуктов, производству катали�
заторов и сырья для нефтехимии.

Второй целевой вариант развития отрасли пла�
нируется со значительным ростом добычи нефти

(до 530 млн т) за счет увеличения ассигнований
на геологоразведку и интенсивную разработку
месторождений, в том числе Тимано�Печорского
бассейна и ресурсов Восточной Сибири, Респу�
блики Саха (Якутия).

В части газового сектора необходимо отметить
следующие. Характерным для сырьевой базы га�
зовой промышленности является ее высокая кон�
центрация в уникальных и крупных по запасам
месторождениях. Так, в 16 месторождениях
(Уренгойское, Северо�Уренгойское, Ямбургское,
Заполярное, Бованенковское, Харасовейское,
Новопортовское, Вынгапуровское, Комсомоль�
ское, Ен�Яхинское, Медвежье, Юбилейное, Ям�
совейское, Оренбургское, Астраханское и Шток�
мановское) сосредоточено более 90% запасов
ОАО «Газпром» и 50% общего объема разведан�
ных запасов газа России.

Кроме того, умеренный рост добычи газа связан
с большой выработонностью основных место�
рождений газа (Уренгойское — на 75%, Ямбур�
ское — на 60, Медвежье — на 85%) и затягивани�
ем реформирования газовой отрасли, когда не�
зависимые производители газа ограничены со
стороны ОАО «Газпром» в доступе к Единой си�
стеме газоснабжения. 

Доля независимых производителей газа в на�
стоящее время составляет около 14%. Вместе с
тем повышение уровня оптовых цен на газ в
2005–2008 гг. будет способствовать увеличению
предложения на внутреннем рынке со стороны
независимых производителей.

Основными рынками сбыта газа для России оста�
нутся Западная и Центральная Европа, где рос�
сийский газ занимает доминирующее положе�
ние. Перспективным могут стать и рынки в стра�
нах Азиатско�Тихоокеанского региона и Южной
Азии, включая такие страны, как Китай, Корея,
Япония. США могут стать долгосрочным рынком
сбыта сжиженного природного газа.

При этом будет продолжаться тенденция увели�
чения экспорта газа темпами, опережающими
темпы его добычи. Кроме того, в 2008 г. увеличе�
ние экспорта будет обеспечиваться в большей
степени за счет увеличения экспорта газа в ближ�
нее зарубежье (за счет поставок газа на Украину)
с привлечением ресурсов среднеазиатского газа.

Согласно базовому варианту программа разви�
тия не предусматривает реализацию новых мас�
штабных инвестиционных проектов. Рост добычи
газа (до 690 млрд куб. м) во многом обеспечива�
ется независимыми производителями и повыше�
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нием интенсивности разработки действующих
месторождений.

По второму целевому варианту рост добычи газа
до 740–765 млрд куб. м в 2015 г. обеспечивается
реализацией ряда новых масштабных проектов:
освоение Ковыктинского месторождения (начало
добычи газа с 2007–2008 гг.) в рамках программы
создания в Восточной Сибири и на Дальнем Вос�
токе единой системы добычи, транспортировки
газа и газоснабжения; на условиях СРП — Шток�
мановского месторождения (начало добычи газа
с 2010 г.), со строительством завода по произ�
водству сжиженного природного газа. Начинает�

ся также освоение газовых месторождений по�
луострова Ямал с добычей газа после 2015 г. 

В целом еще раз хочу отметить, что согласно про�
грамме, при общем объеме промышленного про�
изводства в 2015 г. к 2004 г. возрастет в
1,52–1,81 раза, а в ТЭКе только в 1,11–1,17 раза,
доля экспорта ТЭК в общем объеме экспорта
уменьшится с 56,5% в 2004 г. до 53,3% в 2008 г.
и до 43% в 2015 г., при этом доля нефтегазового
сектора (включая нефте� и газопроводный транс�
порт) в ВВП сократится с 27% в 2004 г. до 24%
в 2008 г. и до 20% в 2015 г., а в инвестициях с 20%
в 2003 г. до 14,7% в 2015 г.
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Роль транспорта в развитии топливно�
энергетического комплекса

И.Е. Левитин, министр транспорта Российской Федерации

ТЭК является не только ведущим потребителем
услуг транспорта, но и основным его поставщи�
ком, оказывая тем самым существенное влияние
на конкурентоспособность и эффективность
функционирования большинства предприятий
транспортной отрасли. Так, суммарный объем
потребления продукции нефтепереработки все�
ми предприятиями транспорта сегодня превыша�
ет 40 млн т, энергетических углей — 10 млн т.

В частности, по автотранспортным предприятиям
ежегодный объем потребления автомобильного
бензина и дизельного топлива составляет поряд�
ка 8 и 9 млн т соответственно, по авиационной
отрасли — около 6,5 млн т авиационного кероси�
на в год. На железную дорогу поставляется: око�
ло 2 млн т бензина, 6 млн т дизельного топлива,
2 млн т топочного мазута, 7 млн т угля ежегодно.
Наконец, дорожное хозяйство потребляет поряд�
ка 4 млн т нефтяного битума в год.

Последние годы характеризовались исключи�
тельно высокой динамикой роста производства
и, соответственно, роста спроса на перевозки
энергоносителей. Транспортной отраслью этот
спрос в основном удовлетворялся. В частности,

в прошлом году объем перевозок нефтеналивных
грузов через морские порты России увеличился
почти на 30% и достиг 190 млн т. Это почти в три
раза превышает динамику темпов роста самой
нефтедобычи, возросшей за истекший год на 11%.

Объем экспорта угля через российские терминалы
вырос на 34% — с 29,6 млн т в 2003 до 39,8 млн т
в 2004 г. По железной дороге в прошлом году бы�
ло перевезено более 218 млн т нефтяных грузов,
в том числе, 66 млн т нефтепродуктов и более
40 млн т сырой нефти на экспорт.

Мы позитивно оцениваем данные результаты.
Вместе с тем, полагаем — и это принципиальная
позиция Минтранса, — что развитие транспорт�
ной отрасли должно ориентироваться не только
на удовлетворение текущего спроса и потребно�
стей ТЭК, но и создание качественно новых ин�
фраструктурных возможностей для развития
минерально�сырьевой базы, диверсификации и
укрепления позиций России на мировом энерге�
тическом рынке. Это комплексная многоцелевая
задача, требующая энергичных и скоординиро�
ванных действий со стороны всех заинтересован�
ных участников данного процесса — перевозчи�


